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1. WSTEP

Tempo zachodzacych zmian w zakresie polityki swiata, Europy i panstwa ma znaczacy wptyw
na rozwoj 1 sposob ksztattowanie si¢ polityki spotecznej, zwlaszcza na szczeblu powiatu, czy
tez gminy. Na podstawie prawnie okreslonych zasad przynaleznos$¢ i wspotpraca z pozostatymi
panstwami, swoboda 1 mozliwo$¢ poruszania si¢ po sSwiecie, a zwlaszcza w obszarze krajow
Unii Europejskiej powoduje dotychczasowo niespotykang migracje ludzi na szeroko pojeta
skale. Istnienie danego zjawiska niesie ze sobg wiele korzys$ci, migdzy innymi mobilizacj¢ do
ksztalcenia 1 rozwoju, poznawanie kultur réznych krajéw 1 spolecznosci, wymiang
doswiadczen, zwieranie korzystnych obopoélnie sojuszy i kontraktéw miedzynarodowych, a
takze mozliwo$¢ wspomagania oraz otrzymywania wsparcia ze strony innych krajéw. Jednak
poza pozytywnymi nastepstwami wspotpracy na szczeblu miedzynarodowym niesie ona ze
sobg rowniez zagrozenia spolteczne w formie nasladowania negatywnych wzorcow, checi
doréwnania za wszelka cen¢ standardom zycia rodzinnego zaobserwowanego za granica,
ulatwienie swobodnego przemieszczania si¢ przestgpcoOw i1 dilerow. Z tego tez wzgledu
kreowanie wspotczesnosci musi uwzglednia¢ innowacyjne, zmaksymalizowane dziatania na
osiggnigcie zamierzonych celow, ktore okreslaja sposoby radzenia sobie z wystgpujacymi
problemami spotecznymi, z ich nastgpstwami oraz ewaluacja. Z jednej strony zagrozeniem dla
prawidtowego funkcjonowania spoleczenstwa jest niezdrowe podazanie za ,,nowoczesnoscia”,
z drugiej zagrozeniem jest zjawisko Starzejacego si¢ spoteczenstwa. Dany aspekt jest wazny w
ksztaltowaniu polityki spolecznej, poniewaz osoby starsze maja pokoleniowy sposob
spostrzegania i identyfikacji kultywowanych postaw wobec probleméw spotecznych, ktory
niejednokrotnie okazuje si¢ by¢ znieksztalcony. Takie fundamenty sg niepokojace zwlaszcza
wsrod rodzin dzielacych jedno gospodarstwo domowe z mtodymi rodzinami posiadajgcymi
dzieci, ktore sa skazane na rozwoj, ksztatcenie i zycie na danych podstawach.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sadkowice zostata stworzona
na potrzebe realizacji jednego z zadan wlasnych gminy. Takie postgpowanie wynika
bezposrednio z zapisu ustawy o pomocy spotecznej o nastepujgcym brzmieniu: ,,gmina jest
zobowigzana do opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
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z grup szczegodlnego ryzyka. Strategia wspomaga diagnoze i ocene problemoéw spotecznych
wsrdd lokalnej spotecznosci, a takze okreslenie celow strategicznych przewidywanych zmian,
sposob ich realizacji oraz prognoze mozliwych ewolucji poprzez realizacj¢ zaplanowanych
dziatah w zakresie opisanym w Strategii. Aby dzialania na podstawie danego dokumentu
osiggnely zamierzone efekty zostat on stworzony w oparciu o wybrane metody badawcze takie
jak:

e metod¢ analizy danych wtérnych ,desk research”. Analizie poddano informacje
zgromadzone w celach administracyjnych, udostepnione przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sadkowicach w celu zdiagnozowania ilo$ci 0sob / rodzin korzystajacych ze
$wiadczen spotecznych z tytutu poszczegdlnych probleméw, z jakimi zmaga si¢ dana osoba /
rodzina. Jest to technika badawcza bedaca dla danej Strategii wstepng faza projektu
poprzedzajaca etap zbierania danych pierwotnych,

e wywiad swobodny z pracownikiem GOPS skierowany analiz¢ oraz przedyskutowanie
informacji niezb¢dnych do opisania sposobu funkcjonowania Osrodka oraz jego specyfike,

e analiza gminnych programéw pomostowych,

e analiza danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Gminy, Wydzial Ewidencji
Ludnosci wykorzystanych do diagnozy struktury demograficznej Gminy Sadkowice,

e ankiety skierowane do mieszkancow danej gminy, w celu poznania i zanalizowania opinii
publicznej lokalnej spotecznosci w obszarze problemdéw spolecznych oraz jakosci zycia 1
Swiadczonych ustug przez lokalne jednostki.

Niniejsza Strategia zostata opracowana po zapoznaniu si¢ z istniejgcymi dokumentami gminy
Sadkowice oraz w oparciu o europejskie i krajowe dokumenty zaréwno strategiczne, jak i

programowe majace kluczowe znaczenie dla planowania i realizacji celéw zatozonych celow.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.) z art. 17. ust. 1 pkt 1.
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Strategia
Rozwigzywania
dokumenty Problemoéw
lokalne Spotecznych
dla gminy

dokumenty Sadkowice

krajowe

dokumenty
europejskie

Danymi dokumentami sg migedzy innymi:

Krajowym Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
wymiar aktywnej integracji

Dany dokument posiada charakter operacyjno- wdrozeniowy ustanowiony na potrzebe
realizacji krajowej polityki spotecznej, zwlaszcza celu szczegdtowego 3 Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 wspieranego przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Celem gltownym programu jest trwale zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz osiggnigcie wzrostu spdjnosci spotecznej w latach
od 2014 do 2020 roku. Dany dokument okreslana newralgiczne zadania skierowane na:

— Przeprowadzenie zakresu dzialan sluzacych zapewnieniu rodzinom z dzie¢mi jak
najlepszego dostepu do ustug spotecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz
zapewnieniu profilaktyki ubostwa. Dane poczynania z zalozenia pozytywnie wyplyng na
ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.

— Stworzenie spojnego systemu dziatan edukacyjnych, spolecznych i zawodowych, ktory
przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji
1 umiejetnosci ulatwiajacych wiaczenie spoleczne, aktywno$¢ zawodowa, a takze rozwoj

rodziny.
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— Rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym o0sdb, rodzin i srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o
taczenie rdl spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia spotecznos$ci
lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.

— Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie
mieszkania i bezdomnosci, ktore powoduja wykluczenie spoleczne.

— Zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego

spedzania czasu oraz mozliwo$ci wlaczenia si¢ do zycia spotecznego.?

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020

Celem nadrzednym danego dokumentu jest przestanie ,,W roku 2020 ekonomia spoteczna
stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego.” Dany dokument okresla grupe skoordynowanych ze sobg zadan skierowanych
na tworzenie nowych miejsc pracy 1 aktywizacje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zawodowe] oraz zwigkszenie 1 polepszenie ustug spotecznych uzytku publicznego
udostepnionych dla lokalnej spotecznosci. W mysl rozwoju ekonomii spotecznej Polski
niniejszy dokument ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednego mechanizmu spotecznego
wzajemnie pozytywnie oddziatowujgcego na siebie migdzy podmiotami ekonomii spolecznej a

wspolnotami samorzadowymi.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Osob Starszych na lata 2014-2020 3

Podstawa dla zaprojektowania Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 staty si¢ do§wiadczenia z realizacji Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 uwzgledniajac dziatalnosci Rady
ds. Polityki Senioralnej. Najwazniejszym celem danego dokumentu jest poprawa, jakosci i
poziomu zycia osOb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez udziat w aktywnosci

spotecznej oraz posiadanie godnych warunkow zycia. Wszelkie dziatania danego dokumentu

2 7r6dto KPPUIWS str.45.

*Dokument dostgpny na stronie:
https://ww.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/l_NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20AS0S%202014-
2020.pdf
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zostaly stworzone tak, aby wyczerpujgco pomoc osobom starszym w zakresie wyksztatcenia i
podniesienia kompetencji os6b upowaznionych do sprawowania opieki przy osobach starszych
(w tym takze wolontariuszy), zorganizowania i przeprowadzenia programoéow edukacyjnych i
warsztatOw o starzeniu, osobach starszych i aktywnym starzeniu dla osob starszych, ich rodzin
1 catego spoteczenstwa, co pozytywnie wplynie na budowe pozytywnego wizerunku starosci
oraz wigksza integracje osob starszych w zyciu spotecznym i publicznym. Ponad to zatozone
cele danego Programu skierowane sa na aktywno$¢ spoteczng promujaca integracje wewnatrz-
1 miedzypokoleniowg poprzez popularyzowanie wsrdod osob starszych z udzialem réznych
pokolen aktywnos$ci spolecznej, fizycznej i kulturalnej, a takze przeciwdzialanie e-
wykluczeniu. Takze rozszerzanie dostgpnosci do ushug spotecznych m.in. opiekunczych,
kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych lezy w

zatozeniach niniejszego Programu.

Program Operacyjny ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-2020
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spolecznego i jest jednym z 6
programow, jakie beda realizowane przez Polske w latach 2014 — 2020. Powstal on w
odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukac;ji,
szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Priorytety danego programu ujmujg
postepowanie w Obszarze:

— aktywizacji zawodowej 0osob mtodych (15-29 lat),

— efektywnej polityki publicznej dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji,

— szkolnictwa wyzszego dla budowy gospodarki opartej o wiedzg,

— innowacji spotecznej 1 wspotpracy ponadnarodowe;.

Wieloletni Program Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”

Kluczowym celem zapisanym w niniejszym dokumencie jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji. Kryteria wskazane w danym programie uwzgledniaja szczegdlny sposob
przyznawania pomocy w zakresie dozywiania dla ucznidw z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz os6b dorostych, w szczegdlnosci osob

samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych.
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Program jest elementem wsparcia polityki spotecznej panstwa poprzez wsparcie finansowe
gmin w wypelnianiu zadan wtasnych obowigzkowych, poprawe poziomu zycia rodzin o niskich
dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i mlodziezy, ksztatltowanie wtasciwych nawykow

zywieniowych.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany w
ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym ,,FEAD” *

Dany Program jest krajowym programem operacyjnym wspOifinansowanym ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu
jest objecie pomocg 0sob i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnic
sobie/rodzinie niezbednych do zycia produktow zywnosciowych, w tym takze positkow. Z tego
tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby 0sob znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji, jednoczesnie stanowigc systematyczne wsparcie. Pomoc, pomimo, iz
nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, a jedynie czgSciowo je uzupeilni bedzie
udzielana w postaci artykutdéw spozywczych lub positkow, ktore beda przekazywane osobom

najbardziej potrzebujacym bezplatnie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020

Dany Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie, pomaganie osobom dotknigtym przemoca, a takze oddzialywanie na osoby
stosujace przemoc jest nadrzednym celem, ktory powinien taczy¢ dziatania sektora publicznego
1 organizacji pozarzagdowych. Dla usprawnienia realizacji danych celéow dzialania zostaly
podzielone na 4 obszary:

— profilaktyka i edukacji spoteczna,

— ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

— oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

— podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4 Dokument dostepny na stronie:  https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-
europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
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Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Rawskiego Strategia Rozwoju na lata 2014-2020

Zalozeniami danego Planu jest zrownowazony rozwo6j powiatu wraz z jednostkami podziatu
administracyjnego, ktore go tworza (w tym takze Sadkowice) poprzez strategiczne
zaplanowanie celow 1 projektow oraz konsekwentne wdrazanie ich do zycia w zakresie osmiu
obszarow produktywnego funkcjonowania powiatu rawskiego. Jeden z danych obszarow zostat
poswigcony infrastrukturze spotecznej, na potrzeby, ktorej sg okreslone cele ukierunkowane na
zmniejszenie wystepujacych i zapobieganiu pojawieniu si¢ kolejnych probleméw spotecznych,
popraweg, jakosci zycia poprzez wlasciwe dzialania w zakresie petnienia ustug poprzez lokalna

stuzbe zdrowia, rozwoju kultury, sportu i turystyki.

Strategia Rozwoju Gminy Sadkowice do roku 2022

Dany dokument zostal stworzony na potrzebg rozwoju poszczegolnych segmentéw zycia dane;j
gminy. Trzeci rozdziat tej Strategii zostal poswigcony ,,identyfikacji problemow i potrzeb
spotecznych oraz zasobéw w gminie Sadkowice”, ktory zawiera raport z badan ankietowych,
wyznaczenie i1 analiz¢ obszaréw problemowych gminy oraz charakterystyke i ocene kapitatu

spotecznego Sadkowic.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W ramach danego Programu gmina wskazuje zakres dziatan skierowanych na realizacje celow
zapisanych w niniejszym dokumencie, ktérymi s3:

— zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

— prowadzenie profilaktyki dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych,

— wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych w uczestniczacych w

rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.
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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie zostat stworzony na potrzeby gminy Sadkowice. Wskazuje on zaplanowane dziatania
zwigzane z zapobieganiem i monitorowaniem zjawiska przemocy domowej oraz okre$la cele
skierowane na wsparcie specjalistyczne odpowiednio dobrane dla ofiar przemocy w rodzinie,
jak 1 jej sprawcow. Dokument wskazuje dziatania, zadania i koordynatoréw, majacych za
zadnie realizacj¢ zamierzonych celow:

— ,,rozw0j wspotpracy w zakresie budowy spdjnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

— podnoszenie $wiadomos$ci spoteczenstwa gminy w zakresie skali i mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest przemoc, a w

szczegolnosci zwickszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie™,

1.1.Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujace system pomocy spotecznej w Polsce zawarte s3 w nastgpujacych

aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

Zapisy umieszczone w danej ustawie regulujg zadania wtasne i zlecone w zakresie pomocy
spotecznej dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Okreslaja zasady, tryb i rodzaj
przyznawanej pomocy spotecznej. Wyznaczaja strukture organizacyjng pomocy spoleczne;j.
Formutuja reguly i tryb postepowania kontrolnego w zakresie przydzielanej pomocy

spoteczne;.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.)

Niniejsza ustawa zostala stworzona z mys$la o zapewnieniu jak najlepszych warunkéw do

wychowywania i ochrony rodzin posiadajacych dzieci, a w szczegdlny sposob samych dzieci.

5 Zr6dto GPPPwR na lata 2011 — 2021 dla Sadkowic link: http://www.bip.gminasadkowice.pl/plik,3246,uchwala.pdf
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Ustawa okres$la wszelkie formy pracy i pomocy dla rodzin posiadajacych trudnosci w zakresie
wypeliania zadan opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje zasady przyznania dziecku pieczy
sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Ponad to reguluje przepisy dotyczace
pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankow. Definiuje, jakie zadania
spoczywaja na administracji publicznej w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Reguluje zasady rozdysponowania wydatkéw przeznaczonych na cele wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Ponad to zostaly tu zdefiniowane zadania w zakresie

postgpowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
114).

Dana ustawa reguluje przepisy dotyczace ustalania, przyznawania i wyplacania zasitku
rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, a takze wszelkie §wiadczenia opiekuncze. Procz tego okresla zasady weryfikacji
$wiadczen rodzinnych, jak rowniez postgpowanie w sprawach przyznawania i wyplacania
wszelkiego rodzaju $wiadczen rodzinnych. Dla podmiotow realizujacych $wiadczenia

wyznacza przepisy dotyczace realizacji zadan w zakresie §wiadczen rodzinnych.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z pézn.

zm.).

Ustawa daje szans¢ rodzinom wielodzietnym na wyrd6wnanie poziomu zycia poprzez obnizenie
kosztow codziennego zycia oraz roznych form spedzania wolnego czasu. Wyznacza hierarchi¢
postepowania wydania Karty oraz okresla prawnie, kto moze zosta¢ jej posiadaczem. W danej
ustawie zostaty okreslone prawa dotyczace finansowania zadan wynikajacych z ustawy. Ponad

to okresla zasady przyznania uprawnien przystugujacych na podstawie Karty.

Ustawa z dnia 7 wrzesSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (t.j. Dz.
U. z 2015 r. poz. 859 z pézn.zm.).

Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i niemogace samodzielnie zaspokoié
swoich potrzeb, a zwlaszcza potrzeb swoich dzieci sg konstytucjonalnie objete mozliwoscia
otrzymania wsparcia od 0osob zobowigzanych do zapewnienia im §wiadczen alimentacyjnych.
Ustawa okres$la zasady pomocy panstwa osobom uprawionym do alimentoéw oraz warunki

nabywania, zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznania i wyplacania §wiadczen z
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funduszu alimentacyjnego. Ponad to w danej ustawie zostaly zapisane zasady finansowania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania podejmowane wobec dluznikow

alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43,
poz. 225 z p6zn.zm.).

Zadania okreslone w ustawie realizowane sg poprzez zatrudnienie socjalne, czyli zapewnianie
osobom wymienionym w danym dokumencie, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz w formie
zatrudnienia wspieranego. Nadto zostaly w niej zapisane zasady tworzenia, dzialalnosci
centrum integracji spotecznej oraz wytyczne dotyczace kierowania do centrum integracji

spolecznej i zasady uczestnictwa w nim.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr
231, poz.1375 z p6zn. zm.)

Przedmiotem ustawy jest okreslenie zadan ukierunkowanych na ochrong zdrowia psychicznego
poprzez jego promocje i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi odpowiedniej opieki medycznej 1 dostepu do niej, w taki sposob,
aby otrzymana pomoc umozliwita im prawidtowe funkcjonowanie w rodzinie i1 spoteczenstwie.
Co wiegcej ustawa okresla zadania majgce na celu przeciwdziatanie dyskryminacji osob z
zaburzeniami psychicznymi oraz ksztattowanie wobec nich postaw spotecznych wykazujacych

tolerancje¢, zyczliwos$¢ 1 zrozumienie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).

Wedlug danej ustawie zostaty ustalone zasady przyznawania orzeczenia ustalajgcego stopien
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) oraz uprawnienia 1 ulgi 0s6b
niepetnosprawnych. Okre$la zakres rehabilitacji (poza rehabilitacja lecznicza) mozliwej do
uzyskania przez osobe niepetlnosprawng, w celu zapewnienia jej mozliwie najwyzszego
poziomu funkcjonowania, jakos$ci zycia i1 integracji spotecznej. Ponad to ustawa przewiduje i
ustala wytyczne do prowadzenie szkolen dla os6b niepetnosprawnych. Poza sformutowaniem
zadan 1 organizacji stuzb dzialajacych na rzecz osoéb niepelnosprawnych w ustawie zostaty

zapisane wytyczne dotyczace tworzenia i prowadzenia zakladéw pracy chronionej i zaklady
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aktywnosci zawodowej, w celu stworzenia stanowisk pracy dla os6b niepetnoprawnych ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wytyczne danej ustawy
okreslaja  roéwniez  kompetencje  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob

Niepelnosprawnych w obszarze jego dzialalnosci.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunow (Dz.
U. z 2014 r. poz. 567).

Przedmiotem ustawy jest okreslenie warunkow otrzymywania oraz zasady ustalania i
wyplacania zasitkéw dla opiekundow osobom nieposiadajacych prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji
przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunow i koszty ich
obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze $rodkéw z budzetu panstwa na
realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekundéw jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z
2014r. poz.1118).

Ustawa o pozytku publicznym 1 wolontariacie jest dokumentem okreslajgcym zasady
funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej
z danymi organizacjami na terenie kraju. Ponad to akt ten reguluje zapisy dotyczace zasad
wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz przepisy szczegolne w zakresie korzystania

z wolontariatu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn.zm.).

,Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego 1 materialnego dobra
Narodu”® ustawa okre$la zadania skierowane na przeciwdziatanie alkoholizmowi, pomoc
osobom naduzywajacym alkoholu 1 osobom wspoluzaleznionym. Zadania te zostaty
powierzone Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na obszarze

kraju. Niemniej jednak profilaktyka 1 dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow

6 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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alkoholowych spoczywaja na Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej poprzez realizacje
gminnego programu, ktory jest jedna ze sktadowych strategii rozwigzywania problemow

spotecznych.’

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z

2015 r. poz. 1390).

Zapisy danej ustawy formutujg zadania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz okreslajg zasady postepowania zarowno wobec 0sOb stosujacych przemoc domowa, jaki i
wobec ofiar dotknietych przemoca w rodzinie. Do wykonywania danych zadan zobowigzane
sg shuzby zdrowia, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, pracownicy socjalni oraz

organizacje dzialajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 149 z pézn. zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dzialajace w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggnigcia wysokiej, jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarno$ci

spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581).

Zakres udzielania i finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych oraz zasady monitoringu nad realizacja i optacaniem danych $wiadczen
zdrowotnych ustala dana ustawa. W mysl danej ustawy zostaty okreslone zasady przystapienia
do powszechnego (obowigzkowego 1 dobrowolnego) ubezpieczenia zdrowotnego oraz
obowiazki spoczywajace na organach odpowiedzialnych za réwnouprawnienia w zakresie
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. ROwniez gmina jest zobowigzana do realizacji zadan
wlasnych i zleconych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do korzystania z publicznych

$wiadczen opieki zdrowotne;.

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Atr.4 Pkt 2
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Ustawa z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.

U.z 2015 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

W mysl ustawy i na podstawie zasady rownego traktowania pod wzglgdem kazdego podziatu
zostaly okreslone zasady przyznawania, finansowania oraz kontroli w zakresie ubezpieczenia
spotecznego obejmujacego ubezpieczenie: w razie choroby lub macierzynstwa, rentowne,
emerytalne oraz ubezpieczanie ,,chorobowe”.

Dla usprawnienia wszelkich dzialan zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi powstat
system informatyczny nazwany System Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI), w
ramach, ktorego jest utatwiony i przys$pieszony dostep do informacji migdzy urzgdami Unii

Europejskiej powotanymi do koordynowania pracy zwiagzanej z ubezpieczeniami spotecznymi

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z pozn.

zm.).

Ustawa reguluje kwestie prawne dotyczace systemu oswiaty. Ponad to okresla ona zasady
funkcjonowania jednostek pracujagcych w zakresie tworzenia szkét i przedszkoli, osob
pracujacych bezposrednio na ich terenie, dzieci 1 mlodziezy uczgszczajacych do
poszczegoélnych palcowek oswiatowych oraz funkcjonowania komisji odpowiedzialnych za
prawidtowy przebieg egzaminoéw. Dany dokument reguluje takze kwestie zwigzane z rekrutacjg

I egzaminami charakterystycznych dla wybranych jednostek edukacyjnych.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 195)

Ustawa okresla osoby uprawione oraz zasady przyznawania i wyplacania $wiadczenia
wychowawczego. ,,Celem $wiadczenia wychowawczego jest cze$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.”® Zgodnie z dana ustawa $wiadczenie wychowawcze okreslone, jako ,,500 plus”
przyshuguje ojcu, matce, opiekunowie faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu dziecka
na kazde poczawszy od drugiego dziecka w danej rodzinie. Wsparcie 500 plus mozna otrzymac

réwniez na pierwsze dziecko pod warunkiem spehnienia kryterium dochodowego rodziny.

8 Ustawa o wspieraniu panstwa w wychowaniu dzieci Art. 4 ust. 2
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY SADKOWICE

Gmina Sadkowice potozona jest w Polsce we wschodniej czeSci wojewddztwa todzkiego 1 w
bliskim sasiedztwie wojewodztwa mazowieckiego. Jest ona jedna z pigciu gmin powiatu
rawskiego i znajduje si¢ w jego potudniowo — wschodniej czeéci. Granice danej gminy

przylegaja do granic gmin: Cieladz, Regnoéw i Biata Rawska.

?*f"“\/’f \J‘)
Gmina ;
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L
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Sadkowice zajmuja 18,73% powierzchni powiatu rawskiego i obejmuja obszar 121,08 km?. Na

podzial gruntu tej gminy sktadaja sie uzytki rolne w wielkosci 89% (107,76 km?) powierzchni
gminy, uzytki lesne bedace 6% (7,26 km?) ziem sadkowskich oraz uzytki pozostate w wielkosci
5% (6,06 km? ) obszaru Sadkowic.

Gmina Sadkowice posiada statut gminy wiejskiej, w sktad, ktorej wchodzg 34 wsie tworzace
30 sotectw: Broniew, Bujaty, Celinow, Gacpary, Gogolin, Jajkowice, Kalen, Ktopoczyn,
Lewin, Lipna, Lubania, Lutobory, Nowe Sadkowice, Nowe Szwejki, Nowy Kalen, Nowy
Klopoczyn, Olszowa Wola, Paprotnia, Pilawy, Przytuski, Rokitnica-Katy, Rzymiec,
Sadkowice, Skarbkowa, Studzianki, Trebaczew, Turobowice, Zabtocie, Zaborze, Zelazna. Ich

lokalizacja wzglgdem Sadkowic zostatla zilustrowana na ponizszej mapie.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY SADKOWICE NA LATA 2016 - 2020

& URZAD GMINY W SADKOWICACH
& GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNI
= GMINNA BIBLIOTEKA PUBLICZNA

© SzZKotA

" URZAD POCZTOWY

@ BANK

© OSRODEK ZDROWIA

Wies Sadkowice jest siedzibg gminy Sadkowice, w obrgbie, ktorej znajduja si¢ jedne z

wazniejszych jednostek administracyjnych danej gminy takie, jak:

e Gminna Biblioteka Publiczna,

e Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

e Zesp6t Szkoét w Sadkowicach,

e Urzad Gminy w Sadkowicach,

o Zespot Szkot w Lubani,

e Szkota Podstawowa w Klopoczynie,

e Zesp6t Szklono - Przedszkolny w Trgbaczewie,
e (s$rodek zdrowia,

e Stowarzyszenie Kulturalno Oswiatowe w Sadkowicach
e Ochotnicza Straz Pozarna w Olszowej Woli

e Ochotnicza Straz Pozarna w Klopoczynie
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e Ochotnicza Straz Pozarna Zelazna,

e Ochotnicza Straz Pozarna Trebaczew,
e Qchotnicza Straz Pozarna Lubania,

e QOchotnicza Straz Pozarna Sadkowice,
e Ochotnicza Straz Pozarna Lutobory,

e Qchotnicza Straz Pozarna Kalen.

Ze wzgledu na polozenie geograficzne w potudniowo — zachodniej czg¢sci Mezoregionu
Wysoczyzny Rawskiej (teren nizinny, urozmaicony pagérkami morenowymi i dolinami
rzecznymi) w Makroregionie Wzniesien Potudniowo mazowieckich (region przejsciowy od
Nizin $rodkowopolskich do Wyzyny Matopolskiej) zostat stworzony Rezerwat przyrody
Trebaczew, ktory obejmuje 173,66 ha lasu sosnowo —dgbowego. Jednak posiadanie tak
obszernego zasobu naturalnych zbiorowisk roslinnych powoduje, iz przemyst danej gminy jest
mato zréznicowany i stabo rozwiniety. Z tego tez wzgledu kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczo — spotecznego Sadkowic ma analiza jej powigzan komunikacyjnych z drogami
krajowymi w ramach regionu i ocena, jak dana gmina sytuuje si¢ w systemie tych powiazan.
Podczas danej oceny nalezy uwzgledni¢ znaczenie przyblizonych odlegtos¢ do sasiednich
miast, poniewaz dlugo$¢ przebytej trasy ma nieobojetny wplyw zarowno dla decyzji
przedsiebiorcow, inwestorow jak i mieszkancow Sadkowic. Dane odleglosci do wybranych
miejscowosci wynosza: Rawy Mazowieckiej ( 20 km), Grojca ( 30 km), Tomaszewa
Mazowieckiego ( 40 km), Radomia (55 km), Lodzi i Warszawy ( 70 km).

2.1.ANALIZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ GMINY SADKOWICE

Zmiany demograficzne maja znaczacy wplyw na kierunkowo$¢ zarowno w obszarze
gospodarki, ekonomii, polityki rzagdowe;j, jak i polityki spotecznej. Diagnozowanie ewolucji
zachodzacych w spoteczenstwie pod wzgledem podziatu na pte¢, ekonomicznego podziatu
wiekowego (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) oraz zmiennosci
wspotczynnika przyrostu naturalnego (konfrontacja ilosci zywych urodzen i ilosci zgonow)
umozliwia stworzenie charakterystyki okreslonej grupy spotecznej, a takze lepsze zrozumienie
uwarunkowan 1 zasadnosci jej funkcjonowania. Z tego tez wzgledu nalezy podda¢ analizie
zmiany zachodzgce wsérdod mieszkancow Sadkowic, ktore zostaly scalone w ponizej tabeli.
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2793 2908
2774 2840
2767 2840

Tabela 1 Liczba mieszkancow Sadkowic z uwzglednieniem podziatu na plec.

W 2013 roku Sadkowice zamieszkiwato 5701 os6b z podziatem na 2793 kobiet (48,99% ogotu)
i 2908 mezczyzn ( 51,01% wszystkich mieszkancow). Rok pdzniej liczba mieszkancow
utrzymywata si¢ na poziomie 5614 osob, wsrod ktorych 2774 kobiety stanowily 49,41%
lokalnej populacji, natomiast 2840 me¢zczyzn objeto 50,59% lokalnego spoteczenstwa. W roku
2015 doszto do zmiany liczby 0s6b zameldowanych w danej gminie, gdyz miata ona wielkos$¢
5607. Wowczas 49,35% wszystkich mieszkancow tworzyly kobiety w przeciwienstwie do

mezczyzn bedacych grupa w wielkosci 50,65% lokalnej spotecznosci.

@ Mieszkancy

5720
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5680
5660
5640
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2013
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2015
Wykres 1 Trend liczby mieszkancow

Trend liczby mieszkancéw Sadkowic ma tendencje malejaca, bowiem kazdego kolejnego roku
liczba danych osob maleje. Na przetomie trzech lat réznica wsrdd lokalnej spotecznosci

wyniosta 94 osoby mniej. Wraz z trendem mieszkancow tej gminy podaza trend liczby
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mezczyzn. Z kolei trend zachodzacych zmian w grupie kobiet jest odmiennie ukierunkowany.

Potwierdzeniem danych wnioskow jest kolejny wykres.
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Wykres 2 Trend liczby kobiet i liczby m¢zczyzn

Trend liczby kobiet jest malejacy, bowiem ich liczba sukcesywnie obnizata si¢ poczagwszy od
2013 roku. Z kolei zmienno$¢ wsrdd liczby mezczyzn poczatkowo byta gwattownym spadkiem.
Natomiast na zatamaniu 2014 roku nastgpita ich stabilizacja, czyli poziom danego wskaznika
liczbowego nie zmienial sig.

Diagnoza spoteczenstwa nie tylko pod wzgledem kierunku trendu liczebno$ci mieszkancow ma
istotny wplyw na sposob ksztattowania si¢ i funkcjonowania danej grupy ludnosci, bowiem
rowniez podziat ze wzgledu na pte¢ bedzie mialo odzwierciedlenie w formowaniu miedzy
innymi polityki spotecznej, gospodarczej i ekonomicznej na okreslonym obszarze. Z tego tez

wzgledu nalezy podda¢ analizie kolejny wykres.
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Wykres 3 Poréwnanie liczby kobiet i liczby mezczyzn

W okresie trzech analizowanych lat mozna zaobserwowaé przewage mezczyzn w stosunku do
kobiet. W pierwszym roku analizy osob ptci meskiej byto o 115 wigcej nizeli plci przeciwne;j,
a wskaznik feminizacji wynosit 96%0, czyli na 100 me¢zczyzn przypadato 96 kobiet. W 2014
roku dana r6znica wynosita 66 0sob dla przewagi me¢zczyzn, a wskaznik feminizacji osiaggnat
wielko$¢ 98%. Z kolei w kolejnym roku dany wskaznik wynosit 97%, co ponownie potwierdza
wigksza ilo$¢ osob pici meskiej] w stosunku do osoéb pici zenskiej, jednak tym razem ta
dominacja byta na poziomie 73 mieszkancoéw Sadkowic. Niestato$¢ danej roznicy nie wykazata

jednoznacznego kierunku, bowiem poczatkowo ona zmalata, a poZzniej wzrosta.

Kolejny istotnym elementem struktury ludnosci jest jej glebszy podzial wiekowy przyjety w
statystyce dla potrzeb ekonomii, czyli podziat na wiek przedprodukcyjny ( wiek 0 — 17 lat),
produkcyjny (od 18 roku zycia do 59 dla kobiet i 64 dla mezczyzn) oraz poprodukcyjnego (

wiek 60 lat i wigcej dla kobiet oraz 65 lat i wigcej dla mg¢zczyzn).

520 583 510 558 511 555

1571 1940 1529 1872 1512 1858
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702 385 735 410 744 427

Tabela 2 Liczba ludnosci z uwzglednieniem podziatu na wiek przedprodukeyjny, produkeyjny, poprodukcyjny oraz podziatu
ze wzgledu na pte¢

Analiza zmian zachodzacych wsrod mieszkancéw danej gminy pod wzgledem podziatu na wiek
pozwala na zapisanie wnioskow, iz w ciggu trzech lat nie doszto do zmian pomiedzy przewaga
mezezyzn w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym w stosunku do kobiet w tych
samych grupach wiekowych. Natomiast prawie stuprocentowa wyzszos$¢ liczebng posiadaja
kobiety w wieku poprodukcyjnym. Dokonujac doktadniejszej diagnozy jest zauwazalne, iz
ilos¢ kobiet w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym sukcesywnie maleje (z wyjatkiem
wzrostu o jedna osob¢ w 2015 roku), w przeciwienstwie do ilosci kobiet w wieku 60 lat 1
powyzej, ktorych ilo§¢ wzrasta kazdego roku. Z kolei liczba m¢zczyzn w wieku do 18 roku
zycia ma tendencj¢ malejaca, mezczyzni w wieku 18 — 64 lat poczatkowo rosta, a w 2014 roku
zmalata. Co wigcej liczba m¢zczyzn w wieku poprodukcyjnym regularnie wzrasta poczawszy

od 2013 roku. Powyzsze wnioski zostaty zobrazowane na kolejnym wykresie.

2015

2014

2013

o

500 1000 1500 2000 2500
Mezczyzni w.poprodukcyjny B Kobiety w. produkcyjny Mezczyzni w. przedprodukcyjny

Kobiety w. przedprodukcyjny Mezczyzni w. poprodukcyjny Kobiety w. poprodukcyjny

Wykres 4 Zmienno$¢ liczby ludnosci z uwzglednieniem podziatu na wiek przedprodukeyjny, produkcyjny, poprodukcyjny
oraz podziatu ze wzgledu na plec

Podsumowujac badanie spoteczenstwa Sadkowic w zakresie ekonomicznego podzialu
wiekowego najbardziej liczng grupg jest grupa oséb w wieku produkcyjnym ( stanowi ona dla
kolejnych lat analizy 61,56%, 60,58%, 60,10% lokalnej spotecznosci). Kolejng grupa pod
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wzgledem ilo$ci 0s6b zamieszkujgcych dang gming jest grupa w wieku do 18 roku zycia, ktora

byta czeScig danej spotecznosci w zakresie 19,09% w roku 2013, 20,40% w kolejnym roku

oraz 20,89% w 2015 roku. Z kolei najmniej liczna jest grupa os6b w wieku poprodukcyjnym,

ktora objeta lokalng spoteczno$¢ w nastepujagcej wielkoSci dla poszczegdlnych lat: 2013 >

19,35% ,

sformulowane na podstawie danych zebranych w ponizszej tabeli.

2014 - 19,02%, 2015 > 19,01% ogoétu mieszkancow. Dane wnioski zostaty

1103 1068 1066
3511 3401 3370
1087 1145 1171

Tabela 3 Ogoélna liczba ludnosci z uwzglednieniem podziatu ekonomicznego

Kierunkowos$¢ zachodzacych zmian w poszczegélnych grupach podziatu ekonomicznego

ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 5 Trend liczby ludnos$ci z uwzglednieniem ekonomicznego podziatu.
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W Sadkowicach liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym systematycznie zmniejsza si¢

poczawszy od 2013 roku ( tacznie zmalata 0 37 0s6b na przetomie trzech badanych lat), zatem
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dany trend jest malejgcy. Taki sam trend ksztaltuje si¢ dla grupy oséb w wieku produkcyjnym,

poniewaz pierw zmalala o 110 os6b, pézniej o 31 osdb, czyli razem o 141 mieszkancow. Z

kolei zespot 0sob w wieku poprodukeyjnym jest zobrazowana za pomoca trendu rosnacego,

gdyz od 2013 do 2015 roku dana grupa ludzi wzrosta o 84 osoby. Na podstawie danej diagnozy

mozna stwierdzi¢, iz dane spoleczenstwo zawiera elementy charakterystyki spoleczenstwa
starzejacego si¢, gdyz przybywa ludzi w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w
wieku przedprodukcyjnym. Co wigcej pomimo wigkszej ilos¢ m¢zczyzn w ogdlnym udziale w
Sadkowskim spoteczenstwie dominujaca grupa (prawie dwukrotnie wigksza) w wieku
poprodukcyjnym sg kobiet, co moze §wiadczy¢, iz mezczyzni w danej gminie umierajg w wieku

ponizej 65 roku zycia.

3. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Problemy spoteczne wystepuja w kazdej lokalnej spotecznosci, jednak ich wielko$¢ oraz rodzaj
moze mie¢ r6zne wymiary w zalezno$ci od czynnikéw, ktoére je ksztattuja. Mimo wszystko
problemy spoteczne zawsze w ocenie spoteczenstwa uznawane s3 za zjawiska niepozadane,
nieakceptowane, szkodliwe 1 zagrazajagce prawidlowemu funkcjonowaniu okreslonej
spotecznosci, dlatego tez wymagaja one aktywnej i skutecznej interwencji.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wsparciem nalezy
obja¢ osoby i rodziny zmagajace si¢ z ubostwem, bezdomnoscig, bezrobociem, sieroctwem,
niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwatg lub cigzka chorobg. Pomoc ta przyshuguje réwniez w
wyniku potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi, bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, trudnosci w przystosowaniu do zycia po wyjsciu z zakladu karnego. Pomoc
spoteczna nie moze by¢ odmoéwiona w przypadku wystepowania w zyciu osoby / rodziny
problemoéw z obszaru uzaleznien (alkoholizmu lub narkomanii), strat z powodu kleski
zywiotowej lub ekologicznej, zdarzenia losowego lub sytuacji kryzysowej oraz trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktorzy znajduja w kraju na ustalonych prawach. Zatem wszelkie

dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy spotecznej musza by¢ skierowane do osoéb, ktore
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samodzielnie, w miar¢ wtasnych mozliwos$ci nie potrafig osiggna¢ godnego poziomu zycia w
danej spotecznosci oraz zaspokoi¢ niezbednych potrzeb dla siebie i sowiej rodziny.

Udzielona pomoc musi by¢ adekwatna do zaistniatego problemu, poprzez wykorzystanie
dostgpnych zasobow, uprawnien i mozliwosci. Dana pomoc moze mie¢ form¢ §wiadczenia
pienigznego, rzeczowego, instytucjonalnego oraz ustug. W celu uzyskania zamierzonego celu
poprzez udzielnie wszelkiej pomocy spotecznej konieczna jest wyczerpujaca wspotpraca
pomiedzy pracownikami Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej, a osobami i rodzinami
wnioskujacymi o jej przyznanie.

Na przetomie lat 2013 — 2015 w Sadkowicach Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspotpracowal i przyznal pomoc oraz wsparcie nastgpujacej liczbie rodzin i oséb w tych

rodzinach:

248 248 233
465 438 416
123 123 119

Tabela 4 Liczba rodzin i 0s6b w danych rodzinach (w tym dtugotrwale korzystajace) korzystajace z pomocy GOPS.

W roku 2013 pracownicy GOPS przyznali wsparcie 248 rodzinom, ktorych cztonkami byto 465
0s6b stanowigcych 8,16% lokalnego spoleczenstwa. Rok pdzniej liczba danych rodzin zostata
na tym samy poziomie, przeciwnie do zmniejszonej liczby 0sob tworzacych dane rodziny do
438 0sob (7,80% mieszkancow). Z kolei w 2015 7,42% lokalnej spotecznosci (416 osob)
skorzystato z pomocy spotecznej zamieszkujgcych w 233 rodzinach. Zarowno w 2013 roku,
jak i w roku 2014 liczba os6b dlugotrwale korzystajacych z pomocy GOPS wynosita 123 osoby,
z tym, ze w pierwszym roku analizy stanowily one 26,45% podopiecznych GOPS, a rok p6zniej
28,10% tej grupy. W roku 2015 liczba 0s6b otrzymujace pomoc spoteczng zmniejszyta si¢ o 4
osoby 1 osiaggneta wielkos¢ 119 o0sob, obejmujacych 28,61% podopiecznych GOPS.
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Podsumowujac liczba osob dlugotrwale korzystajacych ze wsparcia i pomocy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej obejmuje coraz wigkszg liczbg mieszkancow. W tym miejscu
nalezy uwzgledni¢ kierunek zmian podyktowanych zaréwno przez liczb¢ rodzin otrzymujacych

wsparcie z GOPS, jak i liczny cztonkéw danych rodzin. Z tego tez powodu zostaty stworzone

ponizsze Wykresy.
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400
225 390
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= | iczba 0s0b
= |iczba rodzin

Wykres 6 Trend liczby rodzin oraz osob w danych rodzinach korzystajacych ze wsparcia GOPS

Niniejsze wykresy obrazuja, iz w okresie danej analizy liczba rodzin wspieranych pomoca
spoteczng przez pierwsze dwa lata postgpowala zgodnie z trendem stalym, pdZniej zaczgta
male¢. Natomiast liczba czlonkéw danych rodzin juz od 2013 roku uksztattowata trend

malejacy, czyli dana liczba sukcesywnie ulegata zmniejszeniu.

Grupa rodzin, ktora zostata podopiecznymi lokalnego GOPS otrzymata Swiadczenia z tytulu
probleméw zdiagnozowanych przez pracownika socjalnego w trakcie przeprowadzonego
wywiadu §rodowiskowego z osobami zmagajacymi si¢ z dysfunkcja spoteczng w swoim zyciu.
Kolejna tabela przedstawia ilo$¢ rodzin, ktore otrzymaly swiadczenia spoteczne z okreslonych
powodow. Zapisy danej tabeli uwzglednig hierarchi¢ od najczeséciej udzielanego wsparcia w

tacznej jego ilosci sumowanej z lat 2013, 2014 1 2015.
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58 60 61
40 36 36
35 34 31
37 33 30
21 22 20
10 6 4
7 4 6
4 3 1
0 0 1
1 0 0

Tabela 5 Hierarchia probleméw spotecznych w Sadkowicach (zgodnie z iloscig udzielonego wsparcia)

Zgodnie z zapisami w powyzszej tabeli najwiecej Swiadczen zostato udzielonych w 2013 roku,
po czym ich ilo$¢ zaczeta si¢ sukcesywnie zmniejszac. Z tego tez powodu w analizowanym
czasie ilos¢ przyznanej pomocy spolecznej zmniejszyta si¢ tacznie 0 23 $wiadczenia.
Najwigkszym problemem spotecznym, z ktorym zmaga si¢ gmina jest bezradno$¢ w petnieniu
roli opiekunczej 1 wychowawczej, z powodu, ktorej rocznie bylo przyznanych ponad 57
$wiadczen rocznie. W mniejszym wymiarze, bowiem na poziomie 20 — 40 $wiadczen rocznie
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zgtosity sie rodziny potrzebujgce wsparcia z tytutu
dhugotrwatej lub ciezkiej choroby swojej lub cztonka rodziny, niepelnosprawnosci, co najmniej
jednej osoby w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci oraz bezrobocia.
Ponizej 10 $wiadczen rocznie zostato udzielonych osobom / rodzinom z powodu borykania si¢
ze skutkami ubdstwa, alkoholizmu lub z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu zaktadu karnego. Tylko jedno §wiadczenie w ciagu trzech lat bylo przyznanych dla

wspomozenia osoby / rodziny zmagajacej si¢ z bezdomnoscig lub zdarzeniem losowym.
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Wykres 7 Hierarchia problemow spotecznych

Podejmujac dzialania na rzecz minimalizacji poszczeg6lnych probleméw spotecznych nalezy
pamietaé, iz wielkosci liczbowe okreslajace ich obszar wystepowania na podstawie ilosci
wyptaconych §wiadczen lub udzielonego wsparcia nie jest zupelnym odzwierciedleniem
faktycznej liczby osob 1 rodzin, ktére si¢ z nimi zmagaja. Nalezy wzia¢ pod uwagge, iz czg¢sto
problemy sg przekazywanie z pokolenia na pokolenie i nie sg Spostrzegane, jako problem, lecz
jest oceniane, jako ,normalno$¢”. Ponad to wiele osob wstydzi si¢ i obawia oceny
zewnetrznego srodowiska, dlatego poddaje akceptacji i zyje w cieniu rodzinnych problemow
spotecznych. Co wigcej nalezy uwzglednié, iz zwlaszcza w matych lokalnych spoteczenstwach
istniej zmowa milczenia oraz niewrazliwos¢ na ktopoty innych. Kolejnym powodem zaktdcania
realnej liczby probleméw spotecznych moga by¢ decyzje odmowne ze strony GOPS z r6znych
przyczyn. Dlatego tez dazac do zmniejszenia zakresu oddziatywania problemow spotecznych
nie nalezy skupiac si¢ tylko na najliczniejszych z punktu oceny ilosci udzielonego wsparcia ze
strony GOPS, bowiem istniejacy stan ich wystgpowania moze mie¢ wigksza skale. Co wigcej
problemy, dla ktorych nie zostala przyznana pomoc spoleczna nie mozna traktowac, jako

niewystepujace I niezagrazajace lokalnej spotecznosci.

Ponad to wszelkie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom, w zyciu, ktorych wystepuje
dysfunkcja w zakresie wypetiania roli rodzinnej lub spotecznej powinny zostaé

skoordynowane ze soba w taki sposob, aby podjete czynno$ci skupity si¢ na istniejagcym
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY SADKOWICE NA LATA 2016 - 2020

problemie i1 zapobiegaly wystapieniu pozostatych. Jest to niezmiernie wazne, bowiem struktura
probleméw spolecznych jest swoistym mechanizmem wzajemnie nape¢dzanych przez siebie

elementow.

PROBLEMY
SPOtECZNE

bezradnosc¢
przemoc w rodzinie opiekunczo -
wychowawcza

potrzeba ochrony

: > alkoholizm
macierzynstwa

dtugotrwata lub

bezrobocie ciezka choroba

niepetnosprawnosé ubo6stow

3.1.Kwestia problemu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych

Kierunek rozwoju kazdego cztowieka uwarunkowany jest w sposob posredni od potozenia
geograficznego, struktury panstwa, rejonizacji terytorialnej, przynalezno$ci spotecznej, w
ktorej przyszto mu mieszkac oraz w sposob bezposredni od rodziny, w jakiej zdobywa pierwsze
zyciowe i spoteczne doswiadczenia. Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nalezy podejmowac dzialania ukierunkowane na priorytetowos$¢ dobra rodziny,
zwlaszcza dzieci znajdujacych si¢ w danych rodzinach. W mysl danej ustawy za wspieranie

rodzin borykajacych si¢ z problemami w obszarze wypehlniania funkcji opiekunczych i
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wychowawczych s3 odpowiedzialne jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
administracji rzadowej. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz pomimo wszelkiej pomocy
zewnetrznej najwicksza odpowiedzialno$¢ za prawidlowy rozwdj fizyczny, psychospoteczny
oraz intelektualny odpowiedzialni sg rodzice lub prawni opiekunowie dzieci. Dla dziecka
srodowisko rodzinne jest pierwszym 1 najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym, w
ktérym uczy si¢: nawigzywania kontaktéw migdzyludzkich, wypetniania swojej ewaluujace;j
roli spolecznej, budowania zdrowej hierarchii warto$ci, ksztattowania sposobu reakcji zarowno
na pozytywne, jak i negatywne bodzce zewngtrze oraz tworzenia granicy pomiedzy dobrem a
ztem. Jezeli relacje migdzy cztonkami rodziny s3a zachwiane, dziecko nie odczuwa mitosci,
poczucia bezpieczenstwa 1 wsparcia najblizszych zostaje znieksztalcony jego sposdb
funkcjonowania w rodzinie i grupie réwiesniczej, zachwianiu ulega samoocena, prawidlowy
system wartosci, rozrdznianie dobra i zta oraz zostajg powielane nieprawidlowe wzorce
nasladowcze. Dodatkowo na demoralizacj¢ dziecka ze strony rodziny moga mie¢ wptyw takie
czynniki, jak: rozwdd rodzicow, uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) w domu rodzinnym,
bierno$¢ emocjonalna, przemoc fizyczna i psychiczna, ograniczony budzet finansowy,
sieroctwo naturalne lub spoteczne, niedojrzate rodzicielstwo, nieleczone choroby psychiczne.
Z tego tez wzgledu podejmujac dzialania skierowane na pomoc rodzinom zmagajacym si¢ z
bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych nalezy zapobiega¢ lub
minimalizowa¢ 1 eliminowa¢ pozostate problemy spoteczne bedace ogniwem laczacym z

danym problemem.

W gminie Sadkowicach problem rodzicéw lub prawnych opiekundéw w obszarze nieporadnosci
w wypelnianiu roli opiekuna i wychowawcy wobec swoich dzieci jest pierwszym problemem
pod wzgledem ilo$ci udzielanego wsparcia dla tagodzenia skutkow danego problemu. W

poszczegbdlnych latach dany problem dla tej gminy ksztaltowaly nastepujace wartosci liczbowe:

Bezradnosé opiekunczo-wychowawcza 2013 2014 2015
Liczba rodzin 58 60 61
Liczba cztonkow danych rodzin 276 287 286

Tabela 6 Liczba rodzin i ich cztonkdéw korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej.
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W roku 2013 4,84% mieszkancow Sadkowic (276 0sob), tworzacych 58 rodzin (22,98% rodzin
zarejestrowanych w GOPS) zostalo podopiecznymi GOPS w zwigzku z nastgpstwami
dysfunkcji w wypekianiu roli opiekunow i wychowawcow swoich dzieci. Rok pdzniej z tego
samego powodu z pomocy GOPS skorzystato 287 0sob (5,11% lokalnego spoteczenstwa) w
znajdujacych si¢ w 60 rodzinach (24,19% ogo6tu rodzin z GOPS). W roku 2015 pomoc

spoteczna zostala przyznana 61 rodzinom, (stanowigcym 26,18% beneficjentow GOPS),

ktorych cztonkami byty 286 osoby (5,10% miejscowej ludnosci). Dla lepszego zrozumienia
zmian zachodzacych w danej grupie interesantow GOPS nalezy przesledzi¢ ich trend,

zilustrowany na ponizszym wykresie.

Liczba rodzin Liczba oséb
61,5 288 287
61 61 286 286
60,5 284
60 60
282
59,5
280
59
278
58,5
276 276
58 58
57,5 274
57 272
56,5 270
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Wykres 8 Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezradno$ci opiekunczo-
wychowawczej.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z tytulu zmagania si¢ z bezradno$cia w obszarze
opiekunczo -wychowawczym wspomagat kazdego roku coraz wigcej rodzin (wzrost o 3
rodziny w ciggu trzech lat) zgodnie z rosngcym trendem. Z kolei tren liczby 0sob znajdujacych
si¢ w danych rodzinach poczatkowo byt rosngcy, natomiast na przetomie lat 2014 / 2015

nastapito zmniejszenie danej grupy o jedna osobe.
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3.2. Kwestia problemu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby

Jako osobg dtugotrwalg lub ciezko chorg nalezy uzna¢ osobg, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia
psychicznego lub fizycznego w czasie okreslonym lub na state bez pomocy oséb trzecich nie
potrafig samodzielnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie lub wypemi¢ czynnosci codziennego
zycia. Na podstawie orzeczenia lekarskiego osoba zmagajaca si¢ z dlugotrwalg lub ciezka
chorobg otrzymuje zaswiadczenie, ktére jest uprawieniem do otrzymywania pomocy i ulg
przysytajacych osobom chorym. Wspoélczesny sposob i tempo funkcjonowania w
spoteczenstwie powoduje, iz dlugotrwatle 1 cigzkie choroby dotycza nie tylko osob starszych,
ale coraz wigkszej grupy ludzi mtodych, a nawet dzieci. Problemy oséb chorych dotycza
mianowicie plynnego dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, wysokich kosztow
leczenia, podjecia stalego zatrudnienia, w skrajnych przypadkach hospitalizacji. Zgodnie z
ustawg o pomocy spotecznej osobom zwalczajacym trudnos$ci niesione przez dtugotrwala lub
cigzka chorobe przystuguje im pomoc miedzy innymi w formie: zasitku okresowego, ustug
opiekunczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych, positku, pobytu w mieszkaniu

chronionym lub w mieszkaniu w domu pomocy spoteczne;.

Dhugotrwata lub cigzka choroba jest jedng z najczestszych przyczyn trudnej sytuacji wsrod

mieszkancow Sadkowic wedtug ilo§¢ udzielonego wsparcia tamtejszego Osrodka Pomocy

Spoteczne;j.
Dtugotrwalta lub ci¢ika choroba 2013 2014 2015
Liczba rodzin 40 36 36
Liczba cztonkow danych rodzin 136 122 125

Tabela 7 Liczba rodzi i 0s6b w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z tytulu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby.

W pierwszym roku analizy 2,39 % lokalnej spolecznosci gminy Sadkowice (136 0sob),
tworzacych grupe 16,13% rodzin zarejestrowanych w GOPS (40 rodzin) zostato objgtych
pomoca spoteczng w zwigzku z nastepstwami dtugotrwatej lub cigzkiej choroby. Rok pozniej
z tego samego powodu ze wsparcia GOPS skorzystato 2,17% mieszkancow tej gminy (122
osoby), bedacych cztonkami 14,52% ogdétu rodzin z GOPS (36 rodzin). W roku 2015

podopiecznymi GOPS zostato 125 0so6b, ktorzy stanowili 2,23% lokalnego spoteczenstwa oraz

36 rodzin obejmujacych 15,45% wszystkich rodzin.
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Kolejny wykres obrazuje tempo i kierunek zachodzacych zmian w analizowanych dwoch

grupach.
Liczba rodzin Liczba oséb
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Wykres 9 Trend liczby rodzi i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytulu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby.

Liczba rodzin, wsrdd ktorych pojawily sie trudnosci wygenerowane przez dlugotrwatg lub
ci¢zka chorobg zmieniata si¢ zgodnie ze zmiennym trendem, poniewaz poczatkowo nastapit
spadek wsrod liczby danych rodzin, a od 2014 utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Rowniez tren
liczby o0s6b znajdujacych sie¢ w tych rodzinach byt zmienny 1 poczatkowo takze byl malejacy,
jednak od 2014 roku zacze¢ta wzrastaé liczba badanych osob.

3.3. Kwestia problemu niepetnosprawnos$ci

Niepelnosprawno$¢ 0sob spostrzegana jest, jako nieumiejgtnos¢ lub brak prawidlowego
funkcjonowania w zakresie ruchowym, umystowym Ilub intelektualnym na poziomie
wypetniania roli spolecznej, rodzinnej, zawodowej lub poprzez niemozno$¢ zaspokojenia
codziennych potrzeb zyciowych bez pomocy 0sob trzecich. Dane odstepstwa od przyjetych
norm wilasciwego funkcjonowania jest tematem niemalze kazdego programu pomostowego, w
ktérych problemy o0sob niepetnosprawnych sa jednym z wazniejszych priorytetow okreslania
celow i dziatan do ich realizacji w zakresie na przyktad zapewnienia danym osobom
mozliwosci wigczenia si¢ do zycia spotecznego oraz przyjaznych form opieki i aktywnego
spedzania czasu zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
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Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej integracji. W mysl zapisow danego Programu
najbardziej narazonymi na problemy spoteczne i ich konsekwencje w przysztosci jest mtodziez
i dzieci niepelnosprawne. Co wigcej w podejmowanych dziataniach na rzecz o0sob
niepetnosprawnych nalezy priorytetowo uwzgledni¢ rodziny posiadajgce na swoim utrzymaniu
wiece] niz jedng osobe niepelnosprawng (zwtaszcza osoby w wieku dziecigcym i
mtodziezowym), bowiem narazone sg one na ,,potezne” problemy finansowe, rehabilitacyjne,
organizacyjne, integracyjne, edukacyjne mogace doprowadzi¢ do wykluczenia spotecznego lub
ubostwa danych rodzin. Z tego tez powodu wazne jest kazde wsparciem, w tym takze w formie
rzeczowej i finansowej dla osob niepetnosprawnych, $wiadczenia pielegnacyjnego dla
rodzicow lub opiekundéw niepelnosprawnego dziecka, $wiadczenia ,,Rodzina 500 plus”,
tworzenia programoéw oraz imprez integracyjnych z lokalnym spoteczenstwem, udostepnienia

lub ulatwienia korzystania z ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.

Problemy 0sob niepelnosprawnych oraz rodzin, w ktoérych one funkcjonujg ma duzg skalg w
Sadkowicach, bowiem jest trzecim pod wzgledem zakresu udzielanego wsparcia w ramach

funkcjonowania GOPS.

Niepetnosprawnosé¢ 2013 2014 2015
Liczba rodzin 35 34 31
Liczba cztonkow danych rodzin 113 107 90

Tabela 8 Liczba rodzi i ich cztonkdéw korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu niepetnosprawnosci.

W kazdym roku analizy liczba przyznanych §wiadczen przekroczyta poziom 30 rodzin objetych
wsparciem. W podziale na poszczegdlne lata 2013, 2014, 2015 z powodu hiepetnosprawnosci,
CO najmniej jednego czlonka rodziny pomoc spoteczng otrzymato 35 ( 14,11% wszystkich
rodzin z GOPS), 34 ( 13,71% og6tu rodzin), 31 ( 13,30% wszelkich rodzin zarejestrowanych

w GOPS) rodzin odpowiednio dla wymienionego roku. Wraz ze zmiang liczby rodzin ulegta
zmiana liczby os6b w tych rodzinach i tak w 2013 roku 35 rodzin tworzyto 113 o0sob (1,98%
mieszkancow Sadkowic), w 2014 roku cztonkami 34 rodzin bylo 107 osob, stanowigcych
1,91% lokalnego spoleczenstwa. Natomiast w ostatnim roku analizy danych osob byto 90 i

objety one 1,61% os6b zameldowanych w tej gminie.
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Wykres 10 Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z powodu niepelnosprawnosci.

Zaréwno liczba rodzin, jak i liczba osob znajdujacych si¢ w tych rodzinach zmieniata si¢
zgodnie z trendem malejagcym. Na przetomie trzech lat z tytutu niepelnosprawnosci liczba

beneficjentow GOPS zmniejszyta si¢ o 4 rodziny i jednoczesnie o 23 osoby.

Rozw¢) zawodowy jest wazny dla kazdego cztowieka, rowniez dla osoby niepetnosprawne;j
mogace] w ramach swoich mozliwosci wykonywac¢ prace zarobkowa, poniewaz speinieniem
si¢ w roli pracownika poza walorami finansowymi korzystnie wptywa na psychiczne
dowartos$ciowanie i samooceng oraz motywuje do dalszego rozwoju. Wazne jest, aby zgodnie
z ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
aktywizacja 1 tworzenie nowych miejsc pracy dostosowanych do potrzeb osoéb bezrobotnych
niepetnosprawnych mogacych w zalezno$ci od orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci miaty
mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowej. Rowniez w Sadkowicach zamieszkuja osoby
niepetnosprawne deklarujace che¢ podjecia pracy, poniewaz rejestrujg si¢ one w Powiatowym

Urzedzie Pracy.
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Migracje os6b bezrobotnych danej gminy obrazuje dana tabela:

2013 2014 2015

Styczen 4 4 3
Luty 3 4 3
Marzec 3 4 3
Kwiecien 4 4 3
Maj 5 4 3
Czerwiec 5 5 3
Lipiec 5 4 3
Sierpien 5 4 3
Wrzesien 4 6 4
Pazdziernik ) 5 5
Listopad 5 5 5
Grudzien ) 4 5
SUMA 52 53 43

Tabela 9 Liczba 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych

W roku 2013 oraz 2015 grupa osob bezrobotnych wahata si¢ w przedziale 3 - 5 oséb, z ta
réznica, iz w pierwszym roku danej analizy przewazaty grupy pigcioosobowe, natomiast dwa
lata p6zniej przemogly grupy trzyosobowe. Rok pdzniej doszto do zwigkszenia do granic dane;j
grupy do 4 — 6 osob, wsrdd ktorych dominowaty miesigce, w ktorych byly zarejestrowane w
PUP 4 osoby niepelnosprawne jednoczesnie. Zsumowujac ilo$¢ niepetnosprawnych
beneficjentow PUP (czgsto tych samych na przetomie kilku kolejnych miesigcy) najwigcej byto
ich w roku 2014, natomiast o 10 mniej rok p6zniej. W roku 2013 taczna ilo$¢ osob bezrobotnych

niepetnosprawnych byto 52.
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3.4. Kwestia problemu potrzeby ochrony macierzynstwa

Wszelkie zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze i medycynie znaczaco
wplynety na sposob postrzegania potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci. Zgodnie
z zapisami ,,(...) macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i1 opiekg w
Rzeczpospolitej Polsce™® oraz ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej
pomocy wiadz publicznych(...)”1? zamieszczonych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
potrzeba ochrony macierzynstwa zostaje uznana za istotne dziatanie. Obecnie na rzecz
pracujacych kobiet, ktore sg lub beda matkami zachodzg zmiany ukierunkowane na ich ochrong
oraz wspomaganie w podjetych dziataniach dotyczacych posiadania dzieci, wynikiem, czego
sg liczne zapisy w Kodeksie Pracy (zwlaszcza w VIII dziale), program ,,500 plus”, zasitek
macierzynski dla rodzicow nieuprawnionych w wysokosci 1000zt miesigcznie. Takie
postgpowanie jest niezmiernie wazne, gdyz wedlug badan Gléwnego Urzedu Statystycznego
Polska jest spoteczenstwem starzejacym sie, liczba zawieranych matzenstw ma tendencje
spadkowa ( ich liczba od 2008 roku systematycznie obniza si¢, w zwigzku, czym od 2008 do
2014 roku liczba zawartych matzefistw zmniejszyta sie o 69,2 tysiagce!!), spada poziom
ptodnosci kobiet, co oznacza, iz wzrasta Sredni wiek urodzenia pierwszego dziecka oraz
przesuwa si¢ o kilka lat decyzja na posiadanie kolejnego potomka. Wobec tego w kraju beda
zachodzi¢ trwate przemiany w strukturze panstwa oraz zwigkszy si¢ ryzyko kolejnego spadku

rozmiaru populacji.

W Sadkowicach jednym z wazniejszych problemow jest potrzeba ochrony macierzynstwa w

rozumowaniu ilo§¢ udzielonych $swiadczen.

Potrzeba ochrony macierzynstwa 2013 2014 2015
Liczba rodzin 37 58 30
(w tym) Liczba rodzin wielodzietnych 19 15 14

Tabela 10 Liczba rodzin ( w tym wielodzietnych) korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa.

9 KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 18
10 KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 71. 2.

1 7rédto danych: publikacja autorstwa Matgorzaty Pawlus pt. ,Rodziny w Polsce — charakterystyka
demograficzna”, Nr 1(45) 2016
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Pierwszy rok analizy przedstawia, iz beneficjentami GOPS 2z koniecznosci ochrony
macierzynstwa zostato 37 rodzin (14,92% grupy interesantéw GOPS), wsrdod ktorych byto 19
rodzin wielodzietnych (51,35% wszystkich tych rodzin). Z kolei w nastepnym roku pomoc
spoteczng otrzymato 15 rodzin posiadajgcych na utrzymaniu wigcej niz dwoje dzieci, stanowiac
tym samym 45,45% z 33 rodziny (13,31% wszystkich rodzin z GOPS), ktore otrzymaty
wsparcie z tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa. W 2015 roku doszto do kolejnego
obnizenia liczby rodzin do 30 (12,86% og6tu rodzin zarejestrowanych w GOPS) oraz liczby
rodzin wielodzietnych, do 14, ktorzy objeli grupe 46,67% rodzin sposrod 30. Kierunek

zachodzacych zmian w danych grupach ilustruje nastepujacy wykres.

Liczba rodzin Liczba rodzin wielodzietnych
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Wykres 11 Trend liczby rodzin (w tym wielodzietnych) korzystajacych z pomocy GOPS z tytulu potrzeby ochrony
macierzynstwa.

Malejacy trend jest obrazem liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami zwigzanymi z
potrzeba ochrony macierzynstwa, bowiem systematycznie zmniejszala si¢ dana grupa o kilka
rodzin rocznie, co w tacznym sumowaniu spowodowato, iz w ciggu trzech lata danych rodzin
bylo o 7 mniej. Rowniez wsrdd tej grupy rodzin wyodrgbnione rodziny wielodzietne podazaja
zgonie z trendem malejagcym. Od 2013 roku do 2014 roku liczba rodzin wielodzietnych
zmniejszyta si¢ o 5 rodzin. Kierunkowos$¢ zachodzacych zmian zgodnie z malejgcym trendem
jest korzystny dla spoteczenstwa, gdyz moze on $wiadczy¢ polepsza si¢ sytuacja finansowa

danych rodzin oraz kobiety umiejetnie godza obowiagzki wychowawcze i zawodowe
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3.5. Kwestia problemu bezrobocia

Cztowiek jest istota tworczg. Z tego tez powodu od poczatku istnienia ludzkosci cztowiek
wykonywat prace w roznej formie w celu przetrwania oraz uzyskania korzysci z jej
wykonywania. Poza wykonywaniem pracy w celach relaksacyjnych cztlowiek podejmuje prace
zarobkowa, ktora ma znaczacy wplyw nie tylko dla zycia jednostki, lecz dla rozwoju calej
gospodarki, poniewaz osoby niepracujace i bedace jednoczesnie w wieku produktywnym sg
obcigzeniem dla panstwa pod wzgledem ekonomicznym (spadek wartosci PKB, obciazenie
majatkowe panstwa, np. szkolenia, zasitki, renty; obnizenie standardu zycia wszystkich
obywateli) oraz pod wzgledem nieekonomicznym (dlugookresowe bezrobocie, dziedziczenie
przyzwyczajenia zycia z zasitkkow, migracja, wystepowanie patologii spotecznych, np.
bezdomnos¢, ubostwo, wzrost przestepczosci; dysfunkcje w pracy np. mobbing, stres,
zachwiana rywalizacja migdzy pracownikami). Bezrobocie jest jednym z najwickszych
problemow spotecznych naszego kraju, dlatego tez miedzy innymi powstat wspotfinansowany
z Europejskich Funduszy Spolecznych Program Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020” (POWER 2014-2020), ktorego celem jest wspieranie wszelkich reform w obszarze
zatrudnienia z korzyscig dla bezrobotnych i jednocze$nie dla gospodarki kraju. Analizujac
problematyke bezrobocia nalezy uwzgledni¢ jego oddzialywanie bezposrednio na zycie osoby
bezrobotnej, za ktora uwaza si¢ osobe w wieku produktywnym i zmotywowana do podjecia
zatrudnienia. Posiadanie statutu osoby zatrudnionej poza aspektem czerpania z wykonywanej
pracy zarobkowej korzysci finansowych, ktore przyczyniaja si¢ utrzymania i zaspokojenia
potrzeb materialnych (samochod, komputer) oraz niematerialnych (mozliwo$¢ korzystania z
edukacji, kultury) aktywnos¢ zawodowa daje jednostce poczucie satysfakcji i wlasnej wartosci,
jednoczesnie staje si¢ mobilizacja do dalszego rozwoju. Brak mozliwos$ci osiggniecia ptynnosci
finansowej z powodu braku legalnej pracy zwigksza obszar zatrudnienia w szarej strefie,
migracj¢ zarobkowa, a tym samym ma znaczacy wplyw na prawidlowe funkcjonowanie
posrednio gospodarki panstwa, gminy i w sposdb bezposredni na relacje w rodzinie. Tym
samym problem bezrobocia moze generowa¢ wsrdd cztonkdéw rodziny negatywne uczucia,
stres, poczucie bezradnosci, obnizenie samooceny, a w efekcie koncowym doprowadzi¢ do

powstania kolejnych probleméw spotecznych.
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Sytuacja 0s6b bezrobotnych w Sadkowicach na podstawie danych statystycznych pozyskanych

z Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej ksztaltuje si¢ zgodnie z ponizszg tabela.

2013 2014 2015
K M Razem K M Razem K M Razem
Styczen 81 79 160 88 84 172 72 81 153
Luty 78 84 162 86 83 169 69 82 151
Marzec 73 84 157 84 77 161 68 78 146

Kwiecien 79 77 156 87 75 162 67 71 138
Maj 83 76 159 86 67 153 69 68 137
Czerwiec 88 76 164 84 70 154 68 64 132
Lipiec 92 80 172 79 59 138 63 63 126
Sierpien 97 80 177 81 55 136 68 62 130
Wrzesien 92 84 176 87 59 146 67 59 126
Pazdziernik 89 74 163 77 63 140 57 52 109
Listopad 89 79 165 74 65 139 52 52 104

Grudzien 89 84 173 73 70 143 56 53 109

Tabela 11 Liczba 0s6b zarejestrowanych w PUP

Poprzez analize wskaznikow liczbowych z ostatniej tabeli mozna wywnioskowac, iz do
kwietnia 2014 roku bylo wigksze bezrobocie w porownaniu do czterech pierwszych czterech
miesiecy roku 2013. Natomiast na przelomie miesi¢cy kwiecien / maj w tych samych latach
nastapita odwrotno$¢ kierunku zachodzacych zmian w obszarze bezrobocia, poniewaz byto ono
wicksze w 2013 (od potowy kwietnia) nizeli rok pozniej w tym samym czasie (poréwnanie
niebieskiej 1 pomaranczowej linii ponizszego wykresu). Z kolei na przestrzeni kazdego
miesigca w roku 2015 liczba os6b bezrobotnych byta mniejsza w stosunku do wczesniejszych
analizowanych lat (dlatego tez szara linia wykresu znajduje si¢ najnizej). Warto podkresli¢, iz
zmiennos$¢ poziomu bezrobocia nie wykazuje powtarzajacych si¢ schematoéw wzrostu i spadku
liczby oso6b zarejestrowanych w PUP, z wyjatkiem pierwszego kwartatu kazdego roku, w

ktorym byt malejacy trend bezrobotnych mieszkancow Sadkowic (czego potwierdzeniem sg
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liczby zapisane w tabeli czarng pogrubiong czcionkg). W uszczegdlowieniu oznacza to, iz w
2013 roku do kwietnia bezrobocie malalo, od maja do sierpnia rosto, we wrzesniu i
pazdzierniku ponownie malato, po czym wzroslo. Zupehie inaczej ksztaltowala si¢ dana
zmienno$¢ w 2014 roku, poniewaz pigciokrotnie malata (styczen, luty, marzec, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik, listopad) i czterokrotnie rosta ( kwiecien, czerwiec, wrzesien, grudzien).

W 2015 roku sukcesywnie malato bezrobocie na przetomie catego roku.

Bezrobocie ogdétem
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Wykres 12 Trend liczby 0séb bezrobotnych

Podsumowujac (ponizszym wykresem) w Sadkowicach najwiekszy poziom bezrobocia wérdd
spotecznosci miat miejsce od maja do grudnia 2013 roku wraz w pierwszym kwartatem 2014
roku. W dalszym okresie, az do grudnia 2014 roku bezrobocie nie utrzymywato statego
poziomu, bowiem raz rosto, raz malato. Do stalego ukierunkowania zachodzacych zmian w
obszarze analizowanego zjawiska doszto w styczniu 2015, bowiem od tego czasu bezrobocie
powoli maleje. W roku 2013 poziom bezrobocia wahat si¢ w granicach 2,79% (kwiecien) -
3,10% (sierpien) wszystkich mieszkancow Sadkowic. Rok pdzniej grupa o0sob
zarejestrowanych w PUP objeta od 2,42% (sierpien) do 3,06% (styczen) lokalnej spotecznosé
w zalezno$ci o miesigca. Z kolei w 2015 roku bezrobotnymi byly osoby stanowigce w

przedziale 1,85% (listopad) - 2,73% (styczen) tamtejszej ludnosci.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY SADKOWICE NA LATA 2016 - 2020
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Wykres 13 Liczba 0s6b bezrobotnych

Bezrobocie ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie zakresu i czgstotliwosci wystepowania
pozostatych problemdéw spotecznych, poniewaz ksztattuje ono plynnos¢ finansowa. Z kolei
brak danej ptynnosci moze generowa¢ migdzy innymi alkoholizm, ubodstwo, przemoc w
rodzinie. Z tego tez powodu nalezy rozpoczaé¢ lub kontynuowac wszelkie dziatania majace na
celu motywowanie oséb do podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia. W szczegdlnosci
nalezy potozy¢ tu nacisk na aktywowanie kobiet, gdyz ich poziom bezrobocia, w poréwnaniu
do bezrobotnych mezczyzn przewyzsza ponad potowe ilosci 0sob niepracujacych prawie w

calym okresie przeprowadzanej analizy, co ilustrujg ponizsze Wykresy.
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Wykres 14 Liczba 0s6b bezrobotnych z podziatem na pte¢ - rok 2013
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W ciggu 2013 roku w ciggu dwoch miesigcy (luty 1 marzec) w grupie oséb bezrobotnych byto
wiecej mezczyzn, niz kobiet. W pozostatych miesigcach danego roku przewazaty bezrobotne
kobiety, ktorych najwigcej byto w sierpniu = 97 oraz lipcu i wrzesniu po 92 kobiety. Z kolei
najmniej do PUP zglosito si¢ najmniej kobiet w marcu - 73 oraz lutym - 78 i kwietniu >79.
Sytuacja mezczyzn zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w danym roku byta nastepujgca:
najmniej liczna grup¢ tworzyli oni w pazdzierniku (74 osoby), natomiast na poziomie 84 oséb

w miesigcach II, III, IX oraz XII.
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Wykres 15 Liczba 0sob bezrobotnych z podziatem na pte¢ - rok 2014

W kolejnym roku analizy w kazdym miesigcu wieksza grupg osoéb bezrobotnych stanowily
kobiety w porownaniu do bezrobotnych mezczyzn. Najwiecej bezrobotnych kobiet (88) i
mezczyzn (84) byto w styczniu. Natomiast w grudniu byto najmniej kobiet (73), a w sierpniu
najmniej mezczyzn (55). Pomigdzy danym piciami najwigksza rdéznica byla w lipcu 1 wyniosta

ona 10 osob.
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Wykres 16 Liczba 0s6b bezrobotnych z podzialem na pte¢ - rok 2015

W pierwszym kwartale 2015 roku byto wigcej bezrobotnych me¢zczyzn inaczej w stosunku do
bezrobotnych kobiet. W listopadzie wielko$¢ danych grup stanowily 52 osoby. Z kolei w
pozostalych miesigcach liczniejszg grupa byty kobiety zarejestrowane w urzedzie pracy nizeli
bezrobotni m¢zczyzni. Kobiety (72 osoby) w styczniu, a mezczyzni w lutym (82 osoby) byly
najliczniejszymi grupami osob bezrobotnych w swoich kategoriach pici. Natomiast najmnie;j

bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn na tym samym poziomie (52 osoby) byto w listopadzie.

Problem bezrobocia nie jest problemem miarodajnym opierajac go jedynie na ilosci osob
zarejestrowanych w urzedzie pracy, poniewaz sg to osoby szukajace i chcace podjac
zatrudnienie. Dlatego tez mowigc o danym problemie nalezy rozszerzy¢ go do ilosci 0sob nie
szukajacych pracy oraz niewykazujacych dochodéw z powodu pracy w szarej strefie
zatrudnienia, a zglaszajacych sie¢ do GOPS jako osoby pozbawione plynnosci finansowe;.
Woéwecezas zmienia si¢ rama liczby mieszkancow nieutrzymujacych si¢ z dochodow ze stosunku
wykonywanej pracy, a jednoczes$nie korzystajacych ze wsparcia GOPS w Sadkowicach. Na
przetomie 3 lat liczba tych osob osiggneta wysokos¢ 229 obywateli gminy, tworzacych 63

rodziny (Srednio 21 rodziny rocznie).

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace ilosci 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia
GOPS w Sadkowicach w latach 2013 — 2015 z powodu zycia z zmagania si¢ z problemem

bezrobocia.
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2013 2014 2015
Bezrobocie
Liczba rodzin 21 22 20
Liczba cztonkow danych rodzin 74 78 77

Tabela 12 Liczba rodzin i ich cztonkéw korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu bezrobocia.

Grupa 21 rodzin (8,47% wszystkich rodzin z GOPS), w sktadzie 71 osob (1,25% lokalnego
spoleczenstwa) borykajacych sie ze skutkami bezrobocia stata si¢ beneficjentami GOPS w 2013
roku. Rok pozniej z tego samego tytutu wsparcie GOPS otrzymaty 22 rodziny, obejmujace
8,87% ogotu rodzin zarejestrowanych w GOPS, ktorych czionkowie stanowili 1,39%
mieszkancow Sadkowic. W 2015 roku interesantami GOPS zostato 20 rodzin (8,06% z 248

rodzin), ktdre tworzyto 77 osob, czyli 1,37% spoleczenstwa danej gminy.

Liczba rodzin Liczba oséb
22,5 79
22 22 78 78
21,5 77 77
21 21 76
20,5 75
20 20 74 74
19,5 73
19 72
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Wykres 17 Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytulu bezrobocia.

Zarazem trend liczby rodzin, jak i liczby oséb znajdujacych si¢ w danych rodzinach jest
zmienny. Jednak liczba rodzin korzystajacy z pomocy spotecznej z tytulu bezrobocia
poczatkowo wzrosta o 2 rodziny, z kolei pozniej zmalata o 1 rodzing. Liczba czltonkow
analizowanych rodzin na przetomie lat 2013 / 2014 wzrosta o0 4 osoby, a w p6zniejszym okresie

zmalata o 1 osobe.

Strona | 44



3.6. Kwestia problemu alkoholizmu

Alkoholizm czgsto jest generowany poprzez pojawienie si¢ innych problemoéw spotecznych.
Przyktadowo dysfunkcj¢ rodziny tworzy bezrobocie, z kolei ono powoduje popadanie w
ubostwo. W wyniku zaistnialej sytuacji pojawia si¢ frustracja i zatlamanie, ktore ztudnie zostaje
zminimalizowane poprzez ucieczk¢ w alkohol. Utrzymywanie si¢ takich warunkéw w
okreslonym czasie powoduje powstanie uzaleznienia od alkoholu, a w efekcie zaniedbywanie
obowigzkow pracownika, partnera oraz ojca. Jednak nie tylko z przyczyn zaistnienia
negatywnych zjawisk z zyciu jednostki tworza si¢ sytuacje popadania w alkoholizm. Coraz
powszechniejsze staje si¢ zjawisko okreslane mianem choroby spotecznej tzw. ,,alkoholizm
wyzszy sfer” lub ,,pijaca biznes klasa”, ktorej uczestnikami sa osoby posiadajace pieniadze,
wyzsze wyksztalcenie oraz dobra prace. Na ksztaltowanie sytuacji alkoholowej ma duze
znaczenie ma sposob postrzegania alkoholizmu przez osoby doroste. Polskie spoteczenstwo
jest spoteczenstwem starzejacym si¢, wsrdd ktorych jest wiele miodych rodzin dzielacych
gospodarstwo domowe ze starszym pokoleniem, ktére inaczej spostrzega waznos$¢ i istnienie
problemow spolecznych zwlaszcza alkoholizmu. Takie sytuacje s3 niezmiernie wazne dla
mtodszego pokolenia, gdyz dom rodzinny jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym dla
dzieci, ktére ucza si¢ poprzez nasladowanie postaw wobec wszelkich dziedzin zycia, w tym
takze ksztaltowania swojej przysztej postawy wzgledem alkoholu. Ponad to warto zauwazy¢,
iz zycie alkoholika jest obcigzeniem nie tylko dla rodziny, a takze dla panstwa, ktore jest
zobligowane do wpierania i udzielania pomocy osobom uzaleznionym 1 wspdtuzaleznionym.
Co wiecej, w przypadku alkoholizmu obojga rodzicow dzieci z danej rodziny narazone sg na
biede, zaniedbanie, wySmiewanie, wykluczenie ze $rodowiska réwiesniczego, przemoc w
rodzinie, w efekcie moze doj$¢ do dziedziczenia uzaleznien, depresji dzieci, utraty zycia
(wypadniecie z okna w przypadku matych dzieci, samobojstwo mtodziezy §wiadomej swojej
rodzinnej sytuacji).

Ostatnie badania GUS dostepne na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wskazuja wzrost probleméw zwigzanych z alkoholizmem, gdyz w Polsce
$rednio na 1 mieszkanca w litrach 100% alkoholu na przetomie lat wzrasta. Nalezy przez to

rozumiec, iz w 1993 r. wielko$¢ ta wynosita 6,52 litra, a 10 lat p6zniej 7,86 litra, natomiast w
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2014 roku juz 9,4 litra'?>. Warto podkresli¢, iz zgodnie z danymi badaniami zmienia sie rodzaj
spozywanego alkoholu, poniewaz spada ilo$¢ spozywanej woddki, natomiast ros$nie ilosé¢
wypijanego piwa i wina oraz drogich alkoholi.

W Sadkowicach che¢ otrzymania wsparcia GOPS z powodu alkoholizmu w ciggu trzech lat
zadeklarowato 17 rodzin. W podziale na poszczegolne lata dana sytuacja ksztaltowala si¢ w

Sposob zgodny z zapisami w tabeli:

2013 2014 2015
Alkoholizm
Liczba rodzin 10 6 4
Liczba cztonkow danych rodzin 47 24 11

Tabela 13 Liczba rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu alkoholizmu.

Zgodnie z powyzszymi danymi w poczatkowym okresie analizy podopiecznymi GOPS dla
ztagodzenia negatywnych oddzialywan alkoholizmu cztonka rodziny zostato 10 rodzin (4,03%
ogotu rodzin GPOS), w sktadzie 47 os6b tacznie (0,82% lokalnej spotecznosei). W roku 2014
danych rodzin GOPS zostato zarejestrowanych 6, ktore objety 2,24% wszystkich rodzin z tej

instytucji. Natomiast cztonkowie danych rodzin stanowili 0,43% mieszkancow Sadkowic.
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Wykres 18 Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu alkoholizmu.

12 Dane pozyskane ze strony http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki
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Dla dwoch badanych grup tren jest malejacy, gdyz na przetomie lat 2013 / 2015 liczba rodzin
zmagajacych si¢ z trudno$ciami w zwigzku z alkoholizmem i korzystajacych z pomocy
spotecznej zmniejszyla si¢ o 6 rodzin, a liczba ich cztonkéw o 36 0sob.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz wiele osob nie postrzega ilosci 1 czestotliwosci
spozywanego alkoholu w rodzinie jako alkoholizm lub pomimo zauwazenia istnienia danej
trudnosci ws$rdéd najblizszych zyja biernie w takim $rodowisku. Z tego tez wzgledu
wystepowanie danego problemu nalezy spostrzegac jako bardziej powszechny, niz przestawiajg
to liczby podopiecznych os$rodka, poniewaz nie kazda rozdziana z problemem alkoholizmu
korzysta z pomocy GOPS. Wspominanie roznice sg juz zauwazalne na etapie porownania
wczesniej zanalizowanych danych do sprawozdan udostgpnionych przez Gminng Komisj¢
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) w Sadkowicach, ktora dziata corocznie
uchwalanym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Dziatania
Komisji w Sadkowicach zostaty skupione na prawidlowym wykorzystaniu $rodkow
finansowych otrzymanych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz piwa i alkoholu na:

e Zakup materiatow, nagrod za uczestnictwo w konkursach ,Jestem sobag mam wiasne
zdanie”, ,,Uzywki to falszywki” oraz ,,Rados¢ wspolnego dziatania”;

e zakup materiatlow profilaktycznych;

e wspodtudziat w zakupie sprzgtu rehabilitacyjnego dla dzieci z rodzin patologicznych;

¢ finansowanie i dofinasowania wycieczek;

e finasowanie wszycia disulfiramu osobom uzaleznionym;

e wsparcie programow profilaktycznych dla szkot;

e wspieranie dziatalnosci Pogotowia Rodzinnego w Rawie Mazowieckiej oraz klubu Szansa;
e objecie patronatem i dofinasowanie projektu Postaw na rodzing — Poznajmy si¢ lepiej;

e optatg pobytu mieszkanca gminy w MONAR MARKOT w Warszawie;

e szkolenia i diety dla cztonkow Komisji.

Ponad to Komisja wspotorganizowata ,,Bezpieczne ferie”, ,,Dzien Wiosny” oraz spotkania z
policja dotyczace uzaleznien i przemocy. Co wiecej poza profilaktyka i wspomaganiem dzieci
1 mtodziezy GKRPA realizowata dziatania skierowane do osob dorostych uzaleznionych od

alkoholu w nastgpujacych kwestiach:
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Alkoholizm wg. GKRPA 2013 2014 2015
przeprowadzonych rozmow 47 46 87
wystosowania wniosku do sqgdu o skierowanie osoby 1 2 3
uzaleznionej na przymusowe leczenie

skierowania na wizyty do Poradni AA 6 6 12
finansowania wszycia disulfiramu 2 2 5

Tabela 14 Dziatania GKRPA

[lo§¢ dziatan podjetych przez Komisje z zakresu przeprowadzonych rozmoéw z osobami
wspotuzaleznionymi i uzaleznionymi w 2013 roku objety 47 oséb, rok p6zniej dotyczyty 46
0sOb, natomiast w 2015 nastgpil ich gwattowny wzrost do 87 os6b. GKRPA odnosnie 1, 2, 3
0s0b odpowiednio dla poszczegdlnych lat wystosowata wnioski do Sadu o skierowanie 0sob
uzaleznionych od alkoholu na przymusowe leczenie. W pierwszych dwoch latach analizy do
Poradni AA zostatlo skierowanych 6 oséb. Z kolei w 2015 danych skierowan byto o 100%
wiecej 1 zostato ich wydanych 12. W zakresie finansowania wszywania disulfiramu osobom
uzaleznionym za ich zgoda i pod kontrola lekarza GKRPA ta forma pomocy obj¢ta dwie osoby
w 2013 12014 roku oraz 5 os6b w 2015 roku.

3.7. Kwestia problemu przemocy w rodzinie

Wielokrotnie wraz z alkoholizmem rozwija si¢ przemoc w rodzinie lub odwrotnie przemoc
domowa generuje kolejne problemy spoteczne, w tym takze alkoholizm. Z tego tez wzgledu
diagnozujac dysfunkcje poszczegdlnych rodzin, nalezy rozwaza¢ mozliwo$¢ wystapienia
przemocy domowej, jako jedno z ogniw grupy potencjalnych problemow spotecznych. W tym
miejscu warto poruszy¢ kwesti¢ definicji przemocy w rodzinie, ktora zgodnie z ustawg 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie brzmi: przemoc domowa to ,,(...) jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
(...), w szczeg6lnoSci narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody

na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
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u 0s6b dotknietych przemoca".!® Pojecie przemocy w rodzinie wielokrotnie jest spostrzegane
poprzez znieksztatlcony pryzmat rozumienia znaczenia danego zjawiska zarowno przez osoby
stosujace przemoc, osoby bedace jej ofiarami, jak i Swiadkow przemocy. Dla efektywniejszego
zapobiegania przemocy, tagodzenia skutkOw jej obecnosci oraz umiejetnosci spostrzegania
pewnych dziatan, jako krzywdzace drugg osobe spoteczenstwo powinno w sposdb aktywny i
ciggly by¢ uswiadamiane o formach i skutkach przemocy w rodzinie. W zakresie form i

skutkow przemocy w rodzinie istnieje podziat na przemoc®*:

FIZYCZNA

intencjonalne zachowanie powodujace uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko

forma skutki
popychanie uszkodzenie ciata
szarpanie choroby w wyniku powiktan i stresu
ciagnigcie zespot stresu pourazowego
klapsy poczucie zagrozenia, leku, strachu
kopanie zaburzenia psychosomatyczne
bicie bezsennos¢

13 7rédto Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Art. 2 ust. 2

¥Informacje zaczerpniete ze strony www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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PSYCHICZNA

zawiera przymus i grozby

forma skutki
wy$miewanie zachwianie samooceny
wyzywanie ciggly stres
osgdzanie zaburzenia snu
straszenie poczucie zagrozenia, leku, strachu
grozenie choroby psychosomatyczne
krzyczenie odizolowanie od spoteczenstwa
ujawnianie tajemnic zycie na zasadzie postuszenstwa
lekcewazenie bierno$¢ w Stawianiu oporu
SEKSUALNA

zmuszanie osoby silg lub szantazem do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
kontynuowanie aktywnosci seksualnej wykorzystujac nieswiadomos¢ osoby

forma skutki
gwalt obrazenia fizyczne
obmacywanie zaburzenia snu, ciagly stres
zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych poczucie zagrozenia, leku, strachu
ocenianie sprawnosci seksualnej choroby psychosomatyczne
komentowanie szczeg6ldw anatomicznych odizolowanie od spoleczenistwa
sadyzm w pozyciu obnizona samoocena

wymuszanie pozycia seksualnego utrata poczucia godnosci i atrakcyjnosci

Strona | 50



EKONOMICZNA

celowe niszczenie czyjes wlasnosci pozbawienie srodkoéw lub stwarzanie warunkoéw, w
ktorych nie sg zaspokojone niezbedne dla przezycia potrzeby

forma
okradnie, zabieranie rzeczy i pieniedzy
nielozenie na utrzymanie
uniemozliwianie podjecia zatrudnienia

zacigganie dlugow, kredytoéw na wilasne

potrzeby
zmuszanie do zaciggania i splaty pozyczek

uniemozliwienie korzystania z pomieszczen

gospodarstwa domowego
niszczenie rzeczy

dysponowanie czyjas rzecza

skutki
calkowita zalezno$¢ finansowa od partnera
zaburzenia snu, ciagly stres
poczucie zagrozenia, leku, strachu
choroby psychosomatyczne
odizolowanie od spoteczenstwa
obnizona samoocena
bieda

niezaspokojenie podstawowych potrzeb

zycia

Pomimo, iz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach w ciggu trzech

analizowanych lat nie objal wsparciem Zadnej osoby, czy tez rodziny, w ktorej wystgpuje

przemoc domowa nie nalezy uznawacé, iz dane zjawisko jest nieobecne w obszarze tej gminy.

Potwierdzeniem danej opinii jest, sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu

Przeciwdzialania w Rodzinie na terenie Sadkowic, wedlug ktérego w danej gminie zostat

utworzony jeden zespot interdyscyplinarny, ktérego ochrona i pomoc osobom dotknigtym

przemoca w rodzinie osiagneta wielko$¢ zgodna z zapisami ponizszej tabeli:

Zespol interdyscyplinarny
Liczba osob objetych pomocg zespotow
interdyscyplinarnych

Liczba rodzin objetych pomocq zespotow
interdyscyplinarnych

2013 2014 2015

0 14 13

0 7 10

Tabela 15 Liczba rodzin i 0s6b objetych pomocg zespotow interdyscyplinarnych.
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Zespot interdyscyplinarny w roku 2013 nie objat pomoca zadnej rodziny. Natomiast pdzniej
zespot interdyscyplinarny udzielit ochrony i pomocy 7 rodzinom oraz 14 osobom (0,25%
mieszkancow Sadkowic), a w roku 2015 10 rodzinom i 13 osobom (0,23% lokalnego
spoteczenstwa). Zatem wsrdod danych osob jest zauwazalna tendencja malejgca, natomiast
wsrdd rodzin - tendencja rosngca.

W ramach dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego zostaly powotane od 2014 roku 3 grupy
robocze, ktorych gldéwnym obowigzkiem objgcie pomoca indywidualnych przypadkow
wystapienia przemocy w rodzinie poprzez opracowanie i realizacje planu pomocy oraz
dokumentowanie przeprowadzanej dzialalnosci.

W ramach stworzonych grup roboczych wsparciem i pomoca zostaly objete rodziny w

Sadkowicach wedtug danych zapisanych w tabeli:

Grupy robocze 2013 2014 2015
Liczba 0sob objetych pomocg grup roboczych 0 8 12
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 0 4 5

Tabela 16 Liczba rodzin i 0sob objetych pomocg grup roboczych.

Na podstawie zgromadzonych danych zostalo wywnioskowane, iz liczba rodzin 1 cztonkow
danych rodzin wzrasta wraz z kolejnym rokiem. W roku 2014 uczestnikami grup roboczych
byty cztery rodziny w lacznym sktadzie 8 osob. Natomiast rok pozniej liczba rodzin wzrosta o
jeden i wynosita 5. Z kolei liczba cztonkow tych rodzin obejmowala 12 0sob, czyli cztery osoby

wigce] w porownaniu do uprzedniego roku.

Jedng z narzedzi sluzacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura
,Niebieskiej Karty”. ,,Ideg procedury jest wspotpraca miedzy stuzbami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dziatania wobec os6b stosujacych przemoc oraz na
rzecz ochrony osob krzywdzonych.” ¥® Wypehienie kazdego z rodzajow formularza
Niebieskiej Karty jest swoistym impulsem dla jednostek gminnych o podejrzeniu wystapienia
przemocy domowej. Liczba wypelnionych kart na poczet rozpoczecia procedury ,,Niebieskiej

Karty” (karta A), kart dla osob podejrzanych o bycie ofiarami przemocy domowej (karta C)

15 7rédto strona Internetowa ,Niebieskiej Linii” link: http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-
sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-karty-komentarz
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oraz kart dla osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie o stosowanie przemocy w rodzinie (karta

D) zostata zawarta w kolejnej tabeli.

»Niebieska Karta” 2013 2014 2015
Liczba sporzqdzonych formularzy NK ,,4” 7 0 0
Liczba sporzgdzonych formularzy NK ,,C” 0 0 2
Liczba sporzgdzonych formularzy NK ,,D” 0 3 5)
Liczba rodzin objetych procedurqg NK 0 4 5
Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure NK 0 / 10
Liczba zakonczonych procedur NK 4 11 12

Tabela 17 Dziatania w zakresie "Niebieskiej Karty".

Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskiej Karty A” w pierwszym roku analizy wynosita
7 sztuk, po czym nie odnotowano kolejnych rozpocz¢¢ procedury NK. Z kolei sporzadzanie
formularzy ,,Niebieskiej Karty C”, rozpoczgto si¢ dopiero w ostatnim roku analizy i dotyczyty
one wowczas dwoch osob, ktore byly podejrzane o bycie ofiarami przemocy stosowanej w
rodzinie. Procedura zwigzana z ,,Niebieskg Kartg” formularza D w Sadkowicach pojawita si¢
w okresie analizy w 2014 roku i objeta dzialania skierowane wobec 3 0s6b podejrzanych o
stosowanie przemocy domowej, ktorych rok pdzniej bylo juz 5. Wraz z liczba sporzadzonych
poszczegodlnych formularzy NK rosta liczba rodzin zaréwno objetych procedurg NK (w roku
2014 byt 4 dane rodziny, rok pozniej 5), jaki i rodzin, wobec, ktorych wszczeto procedure NK
(poczatkowo objeta 7 rodzin, w kolejnym roku o trzy wiecej). Pozytywnym wskaznikiem dla
stosowania ,,Niebieskiej Karty” jest rosnacy trend liczby zakonczonych procedur, ktora moze
nastapi¢ W przypadku:

"1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan." 1

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz
wzordw formularzy "Niebieska Karta" Dziennik Ustaw z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Nr 209, poz. 1245
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Taki trend zaistniat w$réd rodzin zameldowanych w Sadkowicach, poniewaz poczatkowo
zostaly zakonczone procedury 4 ,,Niebieskich Kart”, rok pdzniej 11, natomiast w roku 2015

dane dziatania dotyczyly 12 NK. Zatem na przetomie trzech lat dany wskaznik wzrost o 200%.

3.8. Kwestia problemu ubéstwa

Ubostwo zgodnie z definicja migdzynarodows jest to sytuacja, w ktorej wielkos¢ ,,dochodow i
zasobow sg tak niskie, ze uniemozliwia im to osiggnigcie poziomu zycia uznawanego w ich

spoteczenstwie za minimalnie akceptowalny”

. Problem ubdstwa znaczaco ogranicza
prawidtowe funkcjonowanie osoby / rodziny niemalze na kazdej plaszczyznie zycia.
Rodzina/osoba zmagajaca si¢ z niskimi dochodami ma utrudnione lub uniemozliwione
korzystanie z ustug oferowanych miedzy innymi przez os$wiate, shuzbe zdrowia, kulture,
instytucje organizujace czas wolny, a czasami posiadaja problemy zwigzane przede wszystkim
z zapewnieniem godnych warunkow zycia w postaci zywnosci, odziezy, a nawet schronienia.
W rezultacie zycie na nizszym poziomie od tego, ktéry jest uznany powszechnie za godny
zaburza prawidlowe funkcjonowanie nie tylko pod wzgledem finansowym, organizacji
wlasnego zycia, lecz takze spolecznym i psychicznym. W efekcie dysfunkcja stworzona przez
ubdstwo ogranicza samodzielnos$¢ 1 niezalezno$¢ w prowadzeniu zycia na godnym poziomie
poprzez uzaleznienie od pomocy migdzy innymi z GOPS. Taka reorganizacja Zycia tworzy
sytuacje napig¢cia, konfliktu, bezradnosci, a tym samym zwigksza ryzyko pojawienia kolejnych
problemow spotecznych, np. poprzez: ,ucieczk¢” w alkoholizm lub narkomanig,
odreagowywanie napi¢cia w stosowaniu przemocy domowej, tworzac bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, a nawet
doprowadzajac do bezdomnosci 1 w skrajnych przypadkach do wykluczenia spotecznego.
Osoby / rodziny zmagajace si¢ z problemem ubdstwa nie nalezy utozsamia¢ z osobami i
rodzinami znajdujacymi si¢ w wykluczeniu spotecznym, gdyz osoby ubogie nie zawsze sa
wykluczone spolecznie i odwrotnie osoby wykluczone spolecznie nie musza by¢ ubogie.
Zjawisko wykluczenia spotecznego w poroéwnaniu do uboOstwa okresla sie, jako brak

mozliwosci korzystania z istotnych aspektéw zycia codziennego spotecznego, gospodarczego,

17 Definicja zaczerpnieta ze strony EAPN
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politycznego lub kulturalnego w obszarze okres$lonej spotecznosci z powodu napotykanych
problemdéw niezaleznych od wyboru jednostki.
W Sadkowicach zjawisko ubostwa ma najwigksza skale pod wzglgdem problemow, dla ktorych

zostalo udzielone wsparcie GOPS.

2013 2014 2015
Ubostwo
Liczba rodzin 7 4 6
Liczba czlonkéw danych rodzin 25 10 6

Tabela 18 Liczba rodzin i ich cztonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu ubdstwa.

Z tytulu ubdstwa w pierwszym roku analizy dla ztagodzenia skutkéw ubdstwa z pomocy
spotecznej skorzystato 7 rodzin (2,82% wszystkich rodzin z GOPS) w sktadzie 25 o0séb ( 0,44%
mieszkancow). Rok pdzniej liczba danych rodzin zmniejszyta si¢ o 3 i obejmowata 4 rodzin
(1,61% ogdétu rodzin GOPS), ktorych czlonkowie (10 osob) stanowili 0,18% lokalnej
spotecznosci. W 2015 roku w celu uzyskania wsparcia i pomocy w GOPS zglosito si¢ 6 rodzin
jednoosobowych stanowiac 2,56% wszystkich podopiecznych GOPS 1 jednoczes$nie 0,11%
lokalnej populacji. Pomimo poczatkowego obnizenia liczby rodzin zmagajacych si¢ dysfunkcja
ubostwa, od 2014 roku zaczeta ona wzrastac. Z kolei wbrew zmianom zachodzacym w ilosci
rodzin liczba ich cztonkow malata w catym okresie przeprowadzanej analizy, w wyniku, czego
wskaznik liczbowy danych o0sob obnizyt si¢ lacznie o 19 osob. Potwierdzeniem

przeprowadzonej analizy jest ponizszy wykres.
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Wykres 19 Trend liczby rodzin i ich cztonkéw korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu ubostwa.

4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem badawczym spelniajacym najwazniejsze zadania
diagnostyczne, pozwalajace na ocen¢ calo$ci oraz nadania jej kierunku polepszajacego jej
zasOb. Poprzez scalenie otoczenia zewngtrznego i wewngtrznego danej jednostki analiza
SWOT umozliwia wyznaczenie dla niej celow strategicznych. Najwazniejszymi elementami
danej analizy jest wskazanie mocnych stron (Strengths) i stabych stron (Weaknesses) na
podstawie oceny obecnego zasobu badanej jednostki oraz prognozowaniu szans (Opportunities)
1 zagrozen (Threats) analizujac elementy §rodowiska zewngtrznego Pierwsza sktadowa analizy
SWOT jest okreslenie mocnych stron oceniajac istniejgce zasoby Gminy Sadkowice. Nalezy
przez to rozumie¢ wskazanie tych zasobow gminy, ktore pozytywnie ja wyrdzniajg i czynig
atrakcyjniejszg od pozostatych gmin, przez co nalezy je kontynuowac i umacnia¢. W otoczeniu
wewnetrznym badanej struktury nalezy uwzgledni¢ réwnie istotne jej stabe strony, wobec
ktorych powinny by¢ wystosowane dziatania minimalizujace ich negatywny wptyw na dane
otoczenie oraz szkodzgce mocnym stronom. Na funkcjonalno$¢ gminy ma wplyw posrednio
lub bezposrednio polityka panstwa, wojewddztwa i powiatu, ktore tworzg otoczenie zewngtrzne

gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dlatego tez analiza SWOT uwzglednia
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jego pozytywne i negatywne oddziatywanie na dziatalnos¢ gminy i GOPS. Jako pozytywne
dziatania, czyli szanse nalezy rozumie¢ zjawiska i tendencje, ktore poprzez wlasciwe ich
zastosowanie korzystnie wplyna na funkcjonowanie gminy na rzecz jej mieszkancow. Poprzez
prawidtowe zidentyfikowanie zagrozen, czyli zjawisk negatywnych, barier hamujacych rozwdj

i prawidtowe funkcjonowanie Sadkowic zostanie zwigkszona sita oddziatywania szans.

Ponizsza analiza SWOT prezentuje mocne i stabe strony oraz zagrozenia i szanse dla gminy

Sadkowice objetej zapisami niniejszej Strategii.
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CZYNNIKI WEWNETRZNE

MOCNE STRONY

Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
I Przeciwdziataniu Narkomanii

Aktywne dziatanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Aktywna dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego

Wyspecjalizowana kadra pracownikow
pomocy spotecznej

Swiadczenie ushug opiekunczych, ustug dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

Udzielanie pomocy w ramach pracy
socjalnej, kontraktow socjalnych

Wyptacanie $wiadczen spotecznych oraz
udzielanie Swiadczen niepieni¢znych
(positki, sprawowanie pogrzebu)

Prowadzenie dziatan skierowanych do
dhuznikow alimentacyjnych

Aktywne dziatania Klubéw Sportowych

Aktywne dziatanie organizacji formalnych i
nieformalnych na terenie gminy

Aktywne dzialanie rodzin zastepczych

Spoteczenstwo niewielkiej grupy rodzin
zmagajacych si¢ z ubdstwem
Malejacy poziom bezrobocia

Dobrze rozwiniete rolnictwo i sadownictwo
— zaglebie sadownictwa

Duzy poziom poczucia bezpieczenstwa na
terenie gminy

STABE STRONY

Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych

Brak aktualnego Gminnego Programu
Wspierania Rodzin

Brak aktualnego Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii

Zlokalizowanie r6znych form pomocy na
terenie powiatu oraz Biatej Rawskiej

Brak aktywnej dziatalnosci asystenta
rodziny (urlop macierzynski)

Niewystarczajaca ilo$¢ ustug medycznych,
opiekunczych, rehabilitacyjnych

Brak satysfakcjonujacych dla mieszkancow
form spedzania wolnego czasu

Brak Domu Kultury i Swietlicy
Specjalistycznych na terenie gminy

Starzejace si¢ spoteczenstwo Sadkowic
Mata aktywnos$¢ i integracja mieszkancow
Sadkowic

Problemy zwigzane z przemoca W rodzinie,
uzaleznieniami

Problemy w obszarze bezradno$ci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
funkcjonowania rodzin wielodzietnych

Problemy mieszkancéw zwigzane z
dhugotrwatg lub ciezka chorobg, wiekiem
starczym oraz niepetnosprawnoscia

Stabo rozwinieta infrastruktura drogowa

Stabo rozwiniety przemyst, mato
zréznicowany rynek pracy

Migracja zarobkowa

Obecnos¢ czynnikow zaklocajacych lokalne
bezpieczenstwo
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE

SZANSE

Skuteczne pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych

Realizacja programow wspotfinansowanych
z Funduszy Unijnych

Podnoszenie kwalifikacji kadry jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
Aktywna dziatalnos¢ GKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego

Podejmowanie i kontynuowanie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotem,
policja itp.

Organizowanie imprez kulturalno —
sportowych, festynow itp. dla integracji
mieszkancow Sadkowic

Ujemny przyrost naturalny, rosngca grupa
0sob starszych

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych,
zwlaszcza kobiet

Organizowanie mozliwosci uzyskania inf. w
zakresie zatozenia 1 prowadzenia wiasnej
dziatalnos$ci gospodarczej

Aktywizacja spoteczenstwa, osob
niepetnosprawnych, starszych, dtugotrwale
chorych dla wzajemnej integracji w ramach

organizowania imprez integracyjnych

Promowanie 1 tworzenie mozliwosci
wspotuczestnictwa w wolontariacie

Zorganizowanie miejsc aktywnego
spedzania czasu wolnego

Prowadzenie programéw profilaktycznych z
zakresu szkodliwosci uzaleznien wérdd
dzieci 1 mtodziezy
Aktywna pomoc osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym

Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych osobom nieletnim

ZAGROZENIA

Niewystarczajace $rodki finansowe na
efektywna pomoc i rozwoj gminy

Zmiany zachodzace w prawie polityki
spotecznej

Rutyna w zakresie dziatan pomocy
spotecznej
Zagrozenie integracji i aktywnosci
lokalnego spoteczenstwa

Bierno$¢ w zakresie wspotpracy z
pozostatymi jednostkami

Brak checi wspotpracy rodzin zmagajacych
si¢ z problemami spotecznymi z

jednostkami §wiadczacymi pomoc spoteczng

Pokoleniowos$¢ w przekazywaniu stereotypu
postrzegania problemoéw spotecznych

Migracja zarobkowa, podejmowanie
zatrudnienia w szarej strefie

Brak dziatan aktywizujacych osoby
bezrobotne

Dysfunkcja osob niepetnosprawnych z
powodu barier architektonicznych

Brak uczestnictwa (odizolowanie) oséb
starszych, ciezko chorych,
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

Brak satysfakcjonujacych lokalng
spoteczno$¢ form spedzania wolnego czasu

Strona | 59



5. ANALIZA ANKIET

Stworzenie kwestionariusza ankiety i udostepnienie okreslonej grupie osob jest niezmiernie
istotne w badaniu opinii publicznej opinii w zakresie wybranego tematu. Z tego tez powodu na
potrzebe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Sadkowicach wsrod tamtejszym
mieszkancoOw zostala rozpowszechniona ankieta zarowno w wersji elektronicznej, jaki i
papierowej w celu zmotywowania do udzialu w jej wypetianiu jak najliczniejszej grupy
interesantow I poznania opinii lokalnego spoteczenstwa w obszarze problemow spotecznych.
Ponad to wyniki ankiet umozliwity rzetelne dopetnienie analizy SWOT oraz wiarygodniejsze
okreslenie celow i wyznaczanie dziatan skierowanych na efektowane zminimalizowanie
wystepujacych problemow spotecznych, z ktorymi zmagaja si¢ osoby i rodziny Sadkowic.

W ankiecie wzigto udziat 97 osoéb (55% mezczyzn, 45% kobiet), stanowiacych 1,73%
mieszkancow, wérod ktorych jedng z liczniejszych grup byta grupa uczniéw z lokalnych szkot.
Tak niska frekwencja moze $wiadczy¢ o braku zainteresowania lokalnego spoteczenstwa
polityka spoteczng tego regionu lub braku $wiadomosci przeprowadzanego badania opinii
spolecznej. Pomimo to nalezy uwzgledni¢ ocene uczestnikow ankiety na temat zycia w
Sadkowicach. Wigkszo$¢, bowiem 71% respondentdow ocenia, jakos$¢ zycia w Sadkowicach na
poziomie przecigtnym. Z kolei 28% ankietowanych uznaje zycie w tej gminie, jako bardzo
dobre, w przeciwienstwie do 1% (1 osoby), ktora uwaza, iz dany poziom jest zty. Dla uzyskania
czytelniejszych wynikow danej ankiety zostata ona podzielona na poszczegdlne obszary

lokalnego zycia.

OBSZAR OCENY PROBLEMOW SPOLECZNYCH

llos¢ udzielonej pomocy poprzez GOPS nie jest rzetelnym odzwierciedleniem poziomu
wystepujacego problemu spolecznego w obszarze danej jednostki terytorialne;j.
Potwierdzeniem danej opinii moze by¢ poréwnanie najczesciej wystepujacego problemu w
rejestrach GOPS, ktorym w analizowanym okresie byta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych z opinig grupy ankietowanych, wedhug ktorej (78% opinii) najwickszym
problemem spotecznosci Sadkowic jest alkoholizm. Na poziomie 31% - 35% zaznaczonych
wskazan kolejnymi problemami sg ubdstwo, bezrobocie oraz problemy o0sob starszych.
Zauwazonymi problemami przez opiniodawcow wsrod wspotmieszkancow sa roéwniez
niepetnosprawnos$¢, bezradno$¢ w sprawach wypekniania roli opiekunczej i wychowawczej
oraz chuliganstwo na poziomie 12% — 13% zankietowanych sugestii. Przemoc w rodzinie jest
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zauwazona przez 8% ankietowanych, natomiast obecno$¢ problemdéw zwigzanych z
narkomanig, w tym takze z tzw. dopalaczami oraz oddzielnie istnienie bezdomnosci na terenie
gminy jest dostrzezone przez 4% respondentow.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spoteczne uczestnicy danego badania opiniowali
miedzy innymi za podjeciem dzialan skierowanych na organizacje produktywnych form
spedzania czasu wolnego dla mieszkancow Sadkowic (43% odpowiedzi), zwlaszcza poprzez
zwiekszenie ilosci imprez sportowych i kulturalnych (38% zaznaczen). Takze poprzez wydajne
egzekwowanie prawa w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu i tytoniu nieletnim
(opinia 37% osob badanych) i pozyskiwanie funduszy unijnych dla celéw spotecznych (33%
udzielonych wskazan) moglyby pozytywnie wptynac¢ na zmniejszenie problemow spotecznych
danego regionu. Pozytywne podobne dziatania moglyby mie¢ takze postepowania w kierunku
organizowania konkurséw i szkolen dla o0sob bezrobotnych (32% respondentow), w

szczegolnosci skierowanych na aktywizacj¢ zawodowa kobiet (7% opiniodawcow).

Majac na uwadze fakt, iz dzieci 1 mlodziez sg przyszioscig naszego kraju nalezy poswigcié
wszelkie zasoby, ktore przyczynia si¢ do zapobiegania, zmniejszenia 1 usunigcia
poszczegolnych dysfunkcji ksztalcenia i rozwoju dzieci 1 mtodziezy. Osoby wyrazajace opinie
w danej ankiecie wskazuja, jako zagrozenia dla mlodszych mieszkancow Sadkowic
bezproduktywne formy spedzania wolnego czasu (70% uczestnikow), spozywanie alkoholu
(41% opiniodawcow) oraz palenie papierosoOw (39% ankietowanych). Wsrod dzieci i
mlodziezy danej gminy w przekonaniu 20% respondentéw stosowanie przemocy w grupach
réwiesniczych oraz zapatrywaniem 1% badanych zazywanie narkotykéw (w tym tzw.
dopalaczy) sa obecnymi problemami. Jednym z generatorow probleméw spotecznych danej
mieszkancow, szczegoOlnie dzieci 1 mtodziezy tej gminy jest niewystarczajaca dziatalnos$¢
$wietlic szkolnych w zakresie zapewnienia opieki pozalekcyjnej (19% opinii). Liczng grupe
stworzyli respondenci w wyrazeniu swojej opinii na temat propozycji form spgdzania wolnego
czasu na terenie Sadkowic. Wéro6d danych propozycji najczesciej wskazywane byty dziatania
na rzecz stworzenia $wietlicy srodowiskowej, organizacji dobrych warunkow i miejsc (w tym
boisk, basenu, parku, placow zabaw) umozliwiajacych przeprowadzenie poszczegdlnych
dyscyplin sportowych i zabaw dla dzieci i mtodziezy, np. siatkowki, koszykowki, gry w pitke

nozng, podnoszeniu sprawnosci fizycznej na sitowni (rowniez na wolnym powietrzu) W czasie
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wolnym od nauki. Ponad to na terenie gminy pozgdane sg zajecia pozalekcyjne i tematyczne
kota zainteresowan dla rozwijania zainteresowan poszczeg6lnych grup mlodziezy i dzieci oraz
organizacja imprez sportowych i kulturalnych w potaczeniu z profilaktyka dotyczaca
uzaleznien 1 stosowaniem przemocy. Pojawily si¢ réwniez pojedyncze propozycje z zakresu:
zaj¢¢ plastycznych, organizacji czasu wolnego w obecno$ci ciekawych osob, (czyli takich,
ktérzy mogliby dzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem z poszczegdlnych dziedzin zycia) w
remizach strazackich, motywowania mieszkancow do uczestnictwa w zorganizowanych
wycieczkach rowerowych. Wsrdd danej grupy osob ankietowanych byty réwniez takie, ktore

nie wiedziaty jak chciatby spedza¢ czas wolny w Sadkowicach.

W zakresie diagnozy poziomu problemu bezrobocia przez pryzmat udzielnych odpowiedzi
respondentéw jest on uznany, jako przecigtny wedlug 63% zaznaczen. Z kolei 31%
opiniodawcdw bezrobocie uznaje na poziomie niskim lub za pomocg 4% wskazan na poziomie
wysokim. Przyczynami, ktore sprzyjaja tworzeniu si¢ bezrobocia wsrod lokalnej spotecznosci
sa.

e brak odpowiednich kwalifikacji os6b bezrobotnych wzgledem dostgpnych ofert pracy ( zdanie
56% uczestnikdéw ankiety);

e brak wystarczajacej ilo$ci miejsc pracy (48% zaznaczen);

e pozostanie kobiet w domu dla wypekienia obowiazkéw wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (42% opinii);

e utrzymywanie si¢ ze swiadczen panstwowych ( 32% wskazan);

e brak wiedzy z zakresu prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (30% ocen);

e praca w szarej strefie ( 24% zapatrywan);

e praca za granicg (5% przekonan).

Wedhug oceny ankietowanych zjawisko ubdstwa wsrdod mieszkancéw jest drugim problemem
pod wzgledem czestotliwosci wystepowania wsrod sadkowskich rodzin, natomiast pod
wzgledem ilo$ci rodzin korzystajacych ze §wiadczen spotecznych z tytulu ubdstwa jest on
si)dmym problemem w hierarchii. Zdecydowang iloscig gloséw (67% wszystkich)

uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) jest gtowng przyczyna popadania w ubostwo. Na
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zblizonym do siebie poziomie ilosci pogladow respondentéw brak pracy (32% wskazan),
bezradno$¢ zyciowa (26% zapatrywan) oraz niskie dochody na jednego cztonka w rodzinie
(23% opinii) sa czynnikiem, przez ktory jest odczuwalne ubostwo lokalnej spotecznosci.
Ubodstwo mieszkancéw Sadkowic borykajg sie z ubostwem, poniewaz jest ono skutkiem w
ocenie: 17% ankietowanych — dziedzicznosci ubostwa, 16% opiniodawcow — posiadanie,
CO najmniej trojga dzieci, 15% respondentdw — zmaganie si¢, co najmniej jednego z cztonkow
rodzinnym z dtugotrwala lub ci¢zka chorobg. Ponizej 10% uzyskanych odpowiedzi, bowiem
na poziomie 5% udzielonych sadow nieefektywnie dziatajgca pomoc spoleczna oraz w
wielkosci 2% wyrazonych pogladow zmaganie si¢ z niepelnosprawnoscia powoduje

odczuwanie ubdstwa poszczegdlnych rodzin z danej gminy.

Sposrod 95 oséb udzielajacych odpowiedzi na pytanie dotyczace obecnosci zjawiska przemocy
domowej w Sadkowicach 12% spos$rod nich zadeklarowato, iz zna rodziny, w ktorych jest
stosowana przemoc domowa. Natomiast 15% osob ankietowanych opiniowato, ze styszaty o
danych rodzinach w przeciwienstwie do 17% respondentow, ktorzy nie znajg lub nie wiedzg o
zamieszkiwaniu na terenie gminy osob stosujacych lub zmagajacych si¢ ze skutkami przemocy.
Pytajac o formy sosowanej przemocy domowej w Sadkowicach uczestnicy ankiety wymienili
przede wszystkim przemoc fizyczng z uwzglgdnieniem: bijatyki, popychania, bojki (pod
sklepem, na ulicy, w grupach réwiesniczych), bicie wlasnej Zzony 1 dzieci, ,,bicie dzieci przez
stres 1 nerwy” oraz przemoc psychiczng z wymienieniem: szantazu, wyzwisk, ublizania,
zawstydzania, szykanowania. Jako formy przemocy w rodzinie opiniodawcy wspomnieli takze
o przesladowaniu oraz przemocy ekonomicznej, np. uzaleznienie finansowe zony od bijacego
meza. Mtodzi ludzie stanowia pewna cz¢s$¢ danego wywiadu spolecznego, dlatego tez w danym
momencie nalezy zatrzymac si¢ na chwile i rozwazy¢ (najlepiej zdiagnozowac) czy wyrazone
opinie wynikaja z ich wlasnego doswiadczenia, czy tez posiadajg pewien zasob wiedzy w
temacie stosowanych form przemocy i czy jest ona wykreowana efektywnos$cig programow

profilaktycznych, czy tez poznawana (ostuchana) z otoczenia.
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Niezaradno$¢ zyciowa wedtug 63% wyrazonych pogladow, brak pracy na podstawie 34%
uzyskanych odpowiedzi i rozpad rodziny wskazany 25% zaznaczen jest przyczyng pojawienia
si¢ alkoholizmu ws$réd mieszkancow Sadkowic. W diagnozie przyczyn wystepowania
uzaleznienia alkoholowego lub narkomanii (w tym tzw. dopalaczy) w tej gminie respondenci
ankiety zaznaczyli rOwniez: niewystarczajagce dochody w rodzinie (22% opinii), stres (21%
wskazan), mala ilo§¢ programow profilaktycznych na temat szkodliwosci alkohol i dopalaczy
(17% sadow) oraz pokoleniowo$¢ wystepowania konkretnego uzaleznienia (7% zapatrywan
ankietowanych). Diagnozujac spostrzezenia opiniodawcow w zakresie przyczyn wystgpowania
uzaleznien tej gminy zostaly poddane rozpoznaniu proponowane formy rozwigzania danych
probleméw. Jako najbardziej efektywne formy respondenci wskazali zwigkszenie $wiadomosci
dzieci i mtodziezy w zakresie szkodliwosci uzaleznien (46% badanych) oraz umieszczenie
osoby uzaleznionej w specjalistycznym osrodku odwykowym (44% opiniowanych). W
mniejszym zakresie udzielonych odpowiedzi ankietowani popieraja, jako skuteczne formy
minimalizowania obecno$ci uzaleznien s3: uczestnictwo osob wspoétuzaleznionych w
spotkaniach z psychologiem (32% wyrazonych pogladow), zwigkszenie interwencji policji i
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w rodzinach z problemem uzaleznien
(30% przyjetych sadow) oraz korzystanie osoby uzaleznionej z lokalnej pomocy

terapeutycznej (18% udzielonych opinii).

Wiekszo$¢, bowiem 63% uczestnikoéw danego badania opinii publicznej czuje si¢ bezpiecznie
na terenie Sadkowic. Z kolei przecietne poczucie bezpieczenstwa odczuwa 32% respondentow.
Natomiast 5% opiniodawcow nie czuje si¢ bezpieczne w obszarze ich gminy. Przyczyna braku
poczucia bezpieczenstwa dla mieszkancéw Sadkowic sg przede wszystkim (wedlug 56%
badanych) osoby odurzeni alkoholem lub narkotykami, poniewaz zaktocajg oni porzadek
publiczny. Do obnizenia poczucia bezpieczenstwa wsrod lokalnej spotecznosci przyczyniajg
si¢ kierowcy tamigcy przepisy ruchu drogowego (31% ankietowanych), a takze grupy
miodziezy zakldcajace spokdj w miejscach publicznych 1 ilo$¢ wystepujacych kradziezy,
wlaman oraz rozbojow (15% uczestnikoOw badania). W zakresie diagnozy danego obszaru 14%
uczestnikow sondazu zwrocili uwage takze na bierno$¢ dziatan policji w zakresie poprawienia

poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Sadkowic.
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Zanim zostang poddane analizie opinie uczestnikow kwestionariusza tej ankiety nalezy miec
na uwadze, iz w pewnej czgsci jej uczestnikami byly mtode osoby mogace nie posiadaé (nie
jest to norma) wiedzy w zakresie $§wiadczenia ushug przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej. Wigkszos$¢ respondentow ankiety nie korzystalo z pomocy spolecznej, poniewaz
nie wiedzg, czy dana pomoc im przystuguje (13% wszystkich) lub nie mieli takiej potrzeby
(63% ogotu). Z kolei 24% opiniodawcodw przynajmniej razy byli lub sg podopiecznymi GOPS.
Ocena pracy pracownikow GOPS w Sadkowicach jest oceniana przez wigkszos¢
zgromadzonych opiniodawcow, jako dobra. Poglady pozostatych uczestnikow podzielity si¢
niemalze na takie same grupy pod wzgledem ich wielkosci w zakresie oceny $wiadczonych
ustug w ramach GOPS na przecigtng lub bardzo dobra. Wérdd wyrazonych opinii znalazty si¢
miedzy innymi nastepujace zapisy:

e pomagaja innym w bardzo cenny sposob”;

e przeci¢etnie licz¢ na wigkszg aktywnos$¢ 1 wzmozong dziatalnos¢ GOPS 7;

e ,.Dobrze. Wykonuja to, co do nich nalezy.”;

o ,Mysle, Ze jest to praca przecigtna, tudziez ponizej oczekiwan.”;

e wida¢, ze ludzie pracujacy tam angazuja si¢ w swoja prace duzo wysitku”.

6. CELE STRATEGII, KIERUNKI DZIAtAN, ZRODtA FINASOWANIA

Pomoc spoteczna

1. Podniesienie poziomu zycia 0séb 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Podniesienie poziomu zycia 0sob i rodzin zmagajacych si¢ z problemami w obszarze
bezradno$ci w spetnianiu roli opiekunczo — wychowawczej lub potrzeby ochrony
macierzynstwa.

3. Podjecie nowych i kontynuacja obecnych dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,
0s6b starszych oraz osob zmagajacych sie dtugotrwata lub cigzka choroba.

4. Zwigkszanie 1 kontynuowanie dzialan pomocowych osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym.

5. Zwickszenie wiedzy w zakresie dziatalno$ci instytucji pomocowych.

6. Rozwdj ustug opiekunczych dla 0sob starszych i niepelnosprawnych oraz dlugotrwale

lub ci¢zko chorych.

Wiedza, kultura, czas wolny
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Zwigkszenie ilosci 1 zr6znicowanie form spedzania wolnego czasu.
Zwigkszenie ilo$ci dzieci uczgszczajacych do przedszkoli.

Umozliwienie spedzania czasu pozalekcyjnego w $wietlicy szkolne;.

M w0 e

Stworzenie §wietlicy srodowiskowej oraz innych miejsc umozliwiajgcych aktywne
spedzanie wolnego czasu, migdzy innymi na potrzebe¢ zapobiegania uzaleznien
wsrod dzieci i mlodziezy.

5. Zwickszanie swiadomosci skutkow zazywania alkoholu i narkotykow wsrod dzieci |

mtodziezy oraz stosowania przemocy.

Ochrona zdrowia

1. Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych.

2. Zwigkszanie dostepu do ustug rehabilitacyjnych.
3. Zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych.
4

Aktywowanie dziatalno$ci wolontariatu.

Integracja spoteczna
1. Zwigkszenie aktywnosci mieszkancoéw i zaangazowania w zycie gminy.
2. Zwicgkszenie wspotpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.
3. Organizowanie okolicznosci (ko6t zainteresowan, festynow itp.) na rzecz integracji osob
starszych, 0sob niepetlnosprawnych oraz osob dlugotrwale lub cigzko chorych z

mieszkancami Sadkowic.

Bezpieczenstwo
1. Zwigkszanie wiedzy w zakresie bezpieczenstw wsrdd dzieci 1 mlodziezy.
2. Kontynuowanie i zwigkszanie dzialan utrzymujacych poziom bezpieczenstwa w
gminie.
3. Zwickszenie interwencji policji.

4. Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim.

Rynek pracy
1. Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych oraz dlugotrwale bezrobotnych,
zwlaszcza kobiet.
2. Aktywizacja 0sob niepetnosprawnych.

3. Tworzenie nowych miejsc pracy.
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4. Udzielanie informacji z zakresu zatozenia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci

gospodarczej.

Zarealizacj¢ celow oraz wykonywanie dziatan skierowanych na ich realizacj¢ odpowiednio dla
wskazanych obszaréw problemoéw spotecznych, w sposob ciagly, rzetelny, na zasadzie

wzajemnej partnerskiej wspotpracy w okresie trwania Strategii sg odpowiedzialni:

e Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Gminna Biblioteka Publiczna
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e Powiatowy Urzad Pracy
e Placowki oswiatowe
e Osrodki zdrowia
e Organizacje pozarzadowe
e Policja
e Straz Miejska.
Jako zrodta finasowania realizacji niniejszej Strategii powinny by¢ wykorzystane:
e Srodki wlasne gminy
e S$rodki jednostek oswiatowych
e S$rodki unijne
e S$rodki PFRON
e S$rodki Funduszu Pracy

e $rodki organizacji pozarzadowych.
Wskaznik realizacji dzialan

Wskazniki, to miernik shuzacy do okreslenia rozpatrywanej wielkosci wyrazony w formie
liczebnej. Do sformutowania zagadnien danej Strategii zostalty wykorzystane nastepujace
wskazniki:

e liczba osob, rodzin korzystajacych ze wsparcia,

e liczba 0so6b zamieszkujacy gming,

¢ liczba wydanych 1 sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart,

e liczba 0s6b bezrobotnych z uwzglednieniem podziatu na ptec,
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liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych,

liczba poszczegdlnych dziatan podjetych przez GKRPA,

liczba poszczegdlnych dziatan podjetych przez zespot interdyscyplinarny
liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca grup roboczych,

liczba uczestnikow ankiety,

liczba udzielonych odpowiedzi w ankiecie.

7. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE DLA MIESZKANCOW SADKOWIC

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach
Gminna Komisja Rozwigzywani Problemow Alkoholowych w Sadkowicach
Urzad Gminy w Sadkowicach
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej KALMED w Kaleniu
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Solectwa
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej
Punkt Informacji Prawnej w Rawie Mazowieckiej i Biatej Rawskiej
Stowarzyszenie Pogotowie Rodzinne im. ,,Jolanty Fedeckiej” w Rawie Mazowieckiej
Poradnia Odwykowa w Rawie Mazowieckigj
Pogotowie Rodzinne w Rawie Mazowieckiej
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rawie Mazowieckiej
Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckigj
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej
Szpital Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej
Organizacje pozarzadowe w powiecie rawskim*

*Terenowy Os$rodek Przymierza Rodzin w Rawie Mazowieckiej, Rawskie Stowarzyszenie

Abstynenckie ,,Szansa”, Fundacja ,,Obudzmy Nadzieje¢”
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8. MONITORING | EWALUACJA WDROZONEJ STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sadkowice na lata 2016 — 2020
ma na celu wskazanie kierunku podejmowanych dziatan skierowanych na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw. W sposob priorytetowy niniejszymi dziataniami nalezy obja¢ te rodziny,
ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Koordynacja realizacji danego dokumentu wymaga nadzorowania pod wzglgdem ilo$ciowym
1 jako$ciowym postgpujacych zmian wedtug mierzalnych wskaznikow, co umozliwi oceng
podjetych dziatan pod wzgledem skutecznosci 1 stuszno$ci wykonywania ich .

Woprowadzanie zmian bedzie realizowane przez 4 lata, poczawszy od 2016 roku. Ocena
zagrozen 1 szans bedzie monitorowana za pomoca danych statystycznych i innych wskaznikow
przekazywanych od podmiotow odpowiedzialnych za wspoétrealizacj¢ danej Strategii.
Instytucja odpowiedzialng za prawidlowy przebieg realizacji danej Strategii oraz rzetelnie

przeprowadzony monitoring jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach.
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