
Uzasadnienie

podjęcia uchwały w sprawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego sporządzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.). Jest wyrazem realizacji Uchwały Nr XXXII/179/2021 Rady Gminy Sadkowice z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice, przyjętego uchwałą Nr XXXI/190/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice.


Projekt STUDIUM podlegał procesowi opiniowania i uzgadniania z właściwymi organami administracji państwowej i samorządowej. Opinie organów i instytucji zostały uwzględnione w niezbędnym zakresie oraz w dostosowaniu do skali opracowania rysunku studium.
Projekt studium został wyłożony do publicznego wglądu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w okresie od 25 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. Uwagi można było wnieść w terminie do dnia 23 września 2022 r. W dniu 30 sierpnia 2022 r. przeprowadzono dyskusję publiczną w siedzibie Urzędu Gminy w Sadkowicach. Osoby zainteresowane na dyskusję publiczną nie przybyły. W okresie wyłożenia projektu studium do publicznego wglądu oraz w terminie składania uwag, uwagi nie wpłynęły.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice zostało przyjęte przez Radę Gminy Sadkowice Uchwałą Nr LI/279/2022 z dnia 28 października 2022 r.
Wojewoda Łódzki Rozstrzygnięciem Nadzorczym (PNIK-I.4131.1177.2022) z dnia 6 grudnia 2022 r. stwierdził nieważność uchwały Nr LI/279/2022 Rady Gminy Sadkowice z dnia 28 października 2022 r. w sprawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sadkowice, w całości.
Projekt Studium został skorygowany o uwagi wniesione w uzasadnieniu do rozstrzygnięcia nadzorczego a następnie ponownie wyłożony do publicznego wglądu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w okresie od 28 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. Uwagi do projektu Studium można było wnieść w okresie wyłożenia oraz w terminie do dnia 24 lutego 2023 r.
W dniu 18 stycznia 2023 r. przeprowadzono dyskusję publiczną w siedzibie Urzędu Gminy w Sadkowicach. Na dyskusję publiczną przybyła jedna osoba. W okresie do dnia 24 lutego 2023 r. wpłynęło 1 pismo, w którym została zawarta uwaga szczegółowa oraz sformułowanie dotyczące treści studium. Uwaga została rozpatrzona przez Wójta Gminy Sadkowice w dniu 3 marca 2023 r.

Rozpatrzenie uwagi zawartej w piśmie Nr 1 z dnia 25.01.2023 r.:
Treść uwagi zawartej w piśmie nr 1.

W piśmie wniesiono uwagę dotyczącą działek nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice, stanowiących jedną nieruchomość. Właściciele nieruchomości wnieśli uwagę dotycząca zmiany polityki zagospodarowania przestrzennego dla terenu, w którym położone są ww. działki, dopuszczając w tym terenie realizację obiektów produkcji energii elektrycznej opartych na energii wiatrowej wyłącznie w granicach stref określonych rysunkiem studium.

Uzasadnienie uwagi zawartej w piśmie Nr 1.

Wnioskowana zmiana ma na celu stworzenie warunków umożliwiających rozwój działalności rolnej w kierunku złożonych procesów przetwórczych. Produkcja rolno-spożywcza charakteryzuje się wysokim stopniem energochłonności, która wynika ze specyficznych warunków przechowywania sadowniczych płodów rolnych. Zastosowanie turbiny wiatrowej umożliwi zabezpieczenie produkcji energii elektrycznej źródłem komplementarnym wobec energii słonecznej również w okresie jesienno – wiosennym, który charakteryzuje się niskoefektywnym wykorzystaniem ogniw fotowoltaicznych. Działalność, o której mowa nie ma charakteru uciążliwego dla właścicieli okolicznych gruntów.

Uzasadnienie rozpatrzenia uwagi zawartej w piśmie Nr 1.

Działki ewidencyjne nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice położone są w całości w obszarze o symbolu P,PE - obszary o dominującej formie zabudowy techniczno-produkcyjnej, usługowej, obsługi komunikacji samochodowej i zapleczy technicznych motoryzacji oraz produkcji energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych opartych na energii słonecznej o mocy zainstalowanej powyżej 500 kW łącznie z magazynami energii a także ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu. W rozdziale 3.8 projektu Studium zostały ustalone kierunki rozwoju systemów infrastruktury technicznej. W zakresie sieci i urządzeń elektroenergetycznych Studium zakłada:

- wprowadzenie zakazu przeznaczenia terenu pod realizację turbin wiatrowych,

- przeznaczanie planami miejscowymi (zmianami planów) terenów pod realizację wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW, na terenach położonych w obszarach rozwoju P,PE pod warunkiem zachowania przepisów odrębnych,

- ustala się graniczny zasięg stref ochronnych od wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu terenu jako pokrywający się z granicami wyznaczonych obszarów rozwoju P,PE.

Działki ewidencyjne nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice położone są bezpośrednio przy drodze powiatowej Nr 4122E. Znajduje się na niej budynek hurtowni warzyw i owoców. Najdalsza część nieruchomości odległa jest od granicy drogi powiatowej Nr 4122E o 257 m. Najbliższy budynek mieszkalny usytuowany jest w odległości 313 m od wskazanego terenu. Teren obejmujący działki nr 176, 177/1 i 177/2 przylega bezpośrednio do obszarów B2 oraz R1, dla których Studium ustala preferencje, dopuszczalne lub wskazane zagospodarowanie:

1. dla obszaru B2 - obszary zabudowy o dominującej formie zabudowy zagrodowej z zabudową mieszkaniową jednorodzinną, usługową, produkcyjną, obsługi komunikacji samochodowej i zapleczy technicznych motoryzacji:

- realizacja zabudowy zagrodowej pod warunkiem zachowania norm ochrony środowiska,

- realizacja zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej z obiektami użyteczności publicznej,

- dopuszczalna realizacja obiektów usługowych, produkcji nierolniczej i urządzeń infrastruktury technicznej,

2. dla obszaru R1 - obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej z ograniczeniem możliwości przeznaczenia pod zabudowę:

- utrzymanie istniejących siedlisk rozproszonej zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,

- realizacja nowych siedlisk zabudowy zagrodowej dopuszczalna jest na użytkach rolnych, z wyłączeniem łąk trwałych, na obszarze nie przekraczającym 0,6 ha, wchodzącym w skład gospodarstwa rolnego o powierzchni minimum 5 ha,

- dopuszczalna realizacja obiektów przetwórczych, magazynowych i przechowalniczych produktów rolnych oraz owoców i warzyw.

Proponowana lokalizacja turbiny wiatrowej na działkach ewidencyjnych nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice w bezpośredniej styczności z terenami proponowanej zabudowy z budynkami mieszkalnymi jest sprzeczna z przepisami Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) określającymi warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni wiatrowych w sąsiedztwie istniejącej albo planowanej zabudowy mieszkaniowej. Przepisy w. w. ustawy stanowią, że budowę elektrowni wiatrowej nie można planować w miejscach, w których minimalna odległość elektrowni od domów i obszarów chronionych byłaby mniejsza niż 10-krotna wysokość tej elektrowni. Jak wykazano powyżej zarówno na obszarach B2 jak i R1 (przylegających bezpośrednio do działek nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice) możliwa jest budowa budynków mieszkalnych.

Zgodnie z przepisami Art. 10. ust 2a Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 r. poz. 503, 1846, 2185, 2747) dla turbiny wiatrowej usytuowanej na działkach nr 176, 177/1 i 177/2 obręb Sadkowice, należy w Studium wyznaczyć strefę ochronną związaną z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu dla obszarów o symbolach B2 i R1 co wiązało by się ze zmniejszeniem wartości okolicznych gruntów nie należących do zgłaszającego uwagę do projektu Studium.

Z uwagi na powyższe postanowiono rozpatrzyć uwagę zawartą w piśmie Nr 1 negatywnie i przedłożyć uwagę do rozstrzygnięcia przez Radę Gminy Sadkowice według załącznika Nr 3 do Uchwały.

Podsumowanie

Projekt STUDIUM podlegał jednoczesnym procedurom sporządzenia przewidzianym przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz procedurom strategicznej oceny na środowisko przewidzianym przepisami Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U 2022 r. poz. 1029). Projekt dokumentu podlegał opiniowaniu i uzgodnieniu przez właściwe organy oraz zapewniono udział społeczeństwa w sporządzeniu dokumentu.

W związku z przepisami art. 55 ust. 3 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U 2022 r. poz. 1029 ze zm.) należy stwierdzić co następuje:

1) studium, nie podlegało wariantowaniu w zakresie proponowanych ustaleń dotyczących kierunków rozwoju przestrzennego i wskaźników zagospodarowania;

2) w STUDIUM zostały uwzględnione:

- ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,

- opinie właściwych organów w niezbędnym zakresie oraz w dostosowaniu do skali opracowania rysunku studium,

- w trakcie pierwszego wyłożenia projektu Studium wraz z prognozą do publicznego wglądu nie zgłoszono uwag,

- w trakcie ponownego wyłożenia projektu Studium wraz z prognozą do publicznego wglądu wniesiono jedną uwagę, która została odrzucona z uwagi na sprzeczność propozycji z przepisami odrębnymi, dotyczącymi odległości lokalizacji turbin wiatrowych od budynków mieszkalnych,
- w zakresie uwagi nie uwzględnionej, której omówienie nastąpiło w części wstępnej uzasadnienia a wykaz zawiera załącznik Nr 3 do uchwały, właściwą do rozstrzygnięcia jest Rada Gminy Sadkowice,

- z uwagi na położenie obszaru gminy nie przeprowadzono postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko,

- propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu zostały zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko.

W zakresie najważniejszych zmian w kierunkach rozwoju przestrzennego gminy Sadkowice należy wymienić:

- tereny zawarte w granicach zwartych struktur funkcjonalno - przestrzennych zabudowy poszczególnych wsi umożliwiają zachowanie istniejącej zabudowy, uzupełnienie (wymianę) zabudowy na terenach zabudowanych oraz nową zabudowę mieszkaniową (zagrodową lub mieszkaniową jednorodzinną) w granicach wielkości zaludnienia wskazanego w prognozie demograficznej,

- nie przewiduje się lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej poza obszarami zabudowy o zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej,

- następuje jakościowy wzrost powierzchni terenów wytypowanych pod rozwój obszarów produkcyjno-usługowych poza obszarami zabudowy o zwartej strukturze przestrzennej, na terenach położonych w Sadkowicach i Trębaczewie,

- dopuszczono znaczne tereny, które mogą być przeznaczone do zalesienia w obszarze rolniczym (R2) w zakresie gruntów klasy VI i VIz (około 420 ha), dające możliwość osiągnięcia wyższego wskaźnika lesistości (z 5,9 % do 9,4 %),

- wprowadzono możliwość przeznaczania planami miejscowymi (zmianami planów) terenów pod realizację wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej nie większej niż 1000 kW, na terenach położonych w obszarach rozwoju R2, wyłącznie o lokalizacji tych urządzeń na gruntach rolnych klasy V, VI, VIz i nieużytkach, oraz na obszarach rozwoju U, pod warunkiem zachowania przepisów odrębnych,

- wprowadzono możliwość przeznaczania planami miejscowymi (zmianami planów) terenów pod realizację wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW, na terenach położonych w obszarach rozwoju P,PE (o łącznie powierzchni 78,51 ha) pod warunkiem zachowania przepisów odrębnych,

- ustalono graniczny zasięg stref ochronnych od wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu terenu jako pokrywający się z granicami wyznaczonych obszarów rozwoju P,PE.

- wyeliminowano możliwość realizacji turbin wiatrowych z uwagi na warunki przepisów odrębnych.

Zgodnie z treścią analiz ekonomicznych, środowiskowych, społecznych, prognoz demograficznych oraz możliwości finansowych zawartych w opracowaniu „Uwarunkowania rozwoju przestrzennego” rozwój gminy nie wymaga wyznaczenia nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową poza zwartymi strukturami przestrzennymi zabudowy. Tereny określone planami miejscowymi oraz istniejącymi zwartymi strukturami przestrzennymi zabudowy zagrodowej są wystarczające dla realizacji zabudowy mieszkaniowej w siedliskach rolniczych oraz na zasadzie dopuszczenia dla realizacji zabudowy jednorodzinnej w wolnych enklawach. Ukształtowane pasma zabudowy przy drogach utwardzonych z sieciami elektroenergetycznymi i wodociągowymi nie wymagają znaczących środków inwestycyjnych dla podniesienia standardów uzbrojenia terenów budowlanych.


Mając na uwadze rozwój całego obszaru gminy Sadkowice, wnosi się o przyjęcie i uchwalenie STUDIUM nowej edycji z uchyleniem dotychczas obowiązującego dokumentu.
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