WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 26 wrzesnia 2018 r.
PNIK-1.4131.715.2018

Rada Gminy Sadkowice

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

§ 4 ust. 3 pkt 2, § 91 § 40 ust. 7, 8, 9 uchwaty nr XLI1/265/2018 Rady Gminy Sadkowice
z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sadkowice, ktéra wptynela do

L6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 30 sierpnia 2018 1.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Sadkowice podjela uchwalg
nr XLII/265/2018 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sadkowice.

Uchwatla zostala doreczona Wojewodzie Lédzkiemu w dniu 30 sierpnia 2018 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sadkowice
zawiadomienia z dnia 12 wrzesnia 2018 r. znak: PNIK-1.4131.715.2018.

Rada Gminy Sadkowice w dniu 18 wrze$nia 2018 r. przestata wyjasnienia w sprawie,
ktére nie uwzgledniajq zastrzezen organu nadzoru.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. W przypadku naruszenia prawa, organ nadzoru
zobowigzany jest orzec o niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czesci.

1. Z tresci regulacji przyjetej w § 4 ust. 3 pkt 2 uchwalonego Statutu wynika, Zze rada

wybiera ze swojego grona dwéch wiceprzewodniczacych.
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Powyzszy zapis w sposéb istotny narusza art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z regulacjg ustawowa, rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Przepis ten nie zawiera w swojej tresci
delegacji ustawowej do ustalenia w statucie konkretnej liczby wiceprzewodniczacych. Skoro
w ramach okres§lonych ustawowo kompetencji nie przewidziano dla rady prawa do
dookreslenia w statucie ilosci wiceprzewodniczacych, to kompetencji takiej nie mozna
domniemywa¢. Dokonujac zatem wyboru dwoch wiceprzewodniczacych Rada Gminy
Sadkowice przyjeta domniemanie swoich kompetencji niewyrazonych  wprost
w obowiazujacych przepisach, co nalezato uzna¢ za niedopuszczalne.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu
wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie (wyrok: WSA
w Poznaniu z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt: IV SA/Po 213/16, WSA w Olsztynie z dnia
5 marca 2015 r. sygn. akt: IT SA/O1 42/15). Artykut 7 Konstytucji zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. (OSNKW 2005/3, poz. 29)). W panstwie
demokratycznym normy prawne okreslaja kompetencje, zadania i tryb postgpowania organoéw
wladzy, wyznaczajac tym samym granice ich dzialania. O ile jednostka ma swobodg¢ dziatania
zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy
wladzy publicznej moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia.

2. W § 9 Statutu Rada wprowadzita zapisy dotyczace interpelaciji i zapytan skladanych
przez radnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 24 ust. 3-7 kompleksowo reguluje te kwestie
i ponowne ich regulowanie w statucie w sposéb odmienny od ustawowego nalezy pojmowac
jako modyfikacj¢ materii aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inaczej, niz to
uczynil ustawodawca stanowi naruszenie prawa, gdyz dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta
zasada tworzenia aktéw prawa miejscowego, na podstawie 1 w granicach prawa. Powtorzenie
regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne,
gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany
intencji prawodawcy (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. akt: II
SA/Wr 479/11 oraz wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt: II SA/Wr 1179/98).



Jakiekolwiek bowiem inkorporowanie przepiséw ustawowych do aktéw prawa miejscowego
uzna¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. akt: II SA/Gl 522/09).
Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sa traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por.
wyrok NSA z 30 wrzes$nia 2009 r. sygn. akt: I OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 14 lipca 2011 r. sygn. akt: Il SA/WR 300/11).

3. W § 40 ust. 7 Rada Gminy Sadkowice postanowita, ze obradom wspdlnych komisji
przewodniczy Przewodniczacy Rady Gminy lub wiceprzewodniczacy.

Zapis ten stanowi niedopuszczalng modyfikacje i rozszerzenie regulacji zawartej
w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescia art. 19 ust. 2 ww. ustawy do zadan
przewodniczgcego rady gminy nalezy wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. Do kompetencji przewodniczacego rady gminy nie moze zatem nalezeé
zwolywanie wspoOlnych posiedzen statych komisji tej rady. Kompetencje przewodniczacego
rady gminy zostaty enumeratywnie wyliczone w ustawie o samorzadzie gminnym i w innych
ustawach i1 zadna z nich nie przyznaje przewodniczacemu prawa do zwolywania posiedzen
komisji rady gminy (wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2016 r. sygn. akt: III
SA/Kr 439/16). Zatem postanowienie w § 40 ust. 7 Statutu, ze obradom wspélnych komisji
przewodniczy Przewodniczacy Rady Gminy jest sprzeczne z prawem.

4. § 40 ust. 8 1 9 Statutu stanowia, ze kazda komisja na posiedzeniu wspélnym glosuje
wspOlnie, a protokot z posiedzenia komisji wspdlnych podpisany przez przewodniczacego
obrad dolacza sie do dokumentéw poszczegdlnych komisji.

Taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z tredcia art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym w posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebgdacy jej
cztonkami, moga oni zabieraé glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udzialu
w glosowaniu. Wprowadzone do Statutu Gminy Sadkowice zapisy dopuszczajace wspdlne
glosowanie i wsp6lny protokoét z posiedzenia komisji wspdlnych narusza autonomie komisji
i jest sprzeczne z zasadami okreslajacymi byt komisji oraz sens ich powolania. Taka regulacja
oznacza, ze wbrew art. 21 ust. 4 ww. ustawy we wspolnym glosowaniu bra¢ beda udziat wraz
z prawem glosowania radni innych komisji. Zatem tres¢ § 40 ust. 8 i 9 Statutu sg sprzeczne
Z prawem.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest

uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.



Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sig¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Sadkowice



